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Oggetto: MOZAMBICO - Programma di “Supporto all’Universita E. Mondlane per
la riforma accademica, I’innovazione tecnologica e la ricerca scientifica”.

Osservazioni del NVT

Rifito:  Appunto della Segreteria del Comitato Direzionale n. 134625 del 15.04.2010

Si trasmette in allegato, per 1 seguiti di competenza di codesto Ufficio IV e per
quanto di competenza UTC, una Nota Tecnica con la quale vengono forniti elementi
in risposta alle osservazioni espresse dal NVT presso la Segreteria del Comitato

Direzionale della DGCS.
Si trasmette in allegato la proposta di finanziamento con le integrazioni

apportate.

Redazione.‘m@g(
Visto il Coordinatore AT4:

Verificati gli atti ritengo possibile procedere alla firma da parte del Funzionario Preposto
Visto:

I1 Funzionario Preposto all’UTC
Min. Plen. P. F. Zazo
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NOTA TECNICA

Oggetto: MOZAMBICO - Programma di “Supporto all’Universitd Eduardo Mondlane per la
riforma accademica, ’innovazione tecnologica e la ricerca scientifica”. Osservazioni del

NVT

Rifito:  Appunto della Segreteria del Comitato Direzionale n. 134625 del 15.04.2010

Si riscontra ’appunto in riferimento e si forniscono di seguito elementi — per quanto di
competenza di questa UTC - per la risposta alle osservazioni sollevate dal Nucleo di Valutazione
Tecnica in merito all’iniziativa in oggetto.

La proposta di finanziamento ¢ stata integrata (pag. 42, paragrafo 6.7.3) come di seguito “I
Termini di Riferimento del personale riferito all’assistenza tecnica saranno concordati € predisposti
congiuntamente alla controparte mozambicana. Nell’ambito dell’assistenza tecnica sara attribuita
particolare attenzione al rafforzamento delle capacita della controparte nella gestione e nel controllo
finanziario dell’iniziativa. ”

Per I’osservazione relativa alla prima tranche di finanziamento, si rimanda alla competenza
dell’Ufficio IV. Ove concordi, I’art. 7 dell’accordo potrebbe essere integrato come di seguito: “la
prima tranche di finanziamento sara erogata su richiesta dell’Universita “E. Mondlane”,
accompagnata da una dichiarazione dell’avvenuta elaborazione del piano operativo relativo alle
attivita previste per la prima tranche.

Per I’osservazione riferita alle procedure di revisione e controllo, la bozza di accordo
potrebbe essere modificata come di seguito: “il programma sara soggetto alle stesse procedure di
monitoraggio finanziario adottate dal Governo mozambicano per i fondi del Bilancio dello Stato
(che includono il monitoraggio interno dell'UEM, eventuali ispezioni dellIspettorato Generale delle
Finanze ed il controllo ex-post del Tribunale Amministrativo, equivalente alla nostra Corte dei
Conti)”.

Per quanto attiene le attivitd di procurement, queste saranno a carico dell'lUEM secondo le
procedure previste dalla normativa nazionale per l'acquisizione di beni e servizi da parte
dell' Amministrazione Pubblica.

L’Esperta UTC L’Esperta UTC
Dott.ssa E. Manunta Dott.ssa E. Gori
EQQL»Q w ig o /)9«»

Visto

I1 Funzionario Preposto all’lUTC
Min. Plen. P. F. Zazo
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200610 148642

VALUTAZIONE TECNICO — ECONOMICA

PAESE MOZAMBICO
TITOLO Supporto all’Universita Eduardo Mondlane per la riforma accademica,
I’innovazione tecnologica e la ricerca scientifica
Support to the Eduardo Mondlane University for the Academic Reform,
technological innovation and scientific research
SETTORE Formazione
CONTROPARTI LOCALI | Universitd Eduardo Mondlane, Maputo
DURATA 36 mesi
TIPO DI Dono
FINANZIAMENTO
CANALE DI Bilaterale
FINANZIAMENTO
MODALITA DI Gestione diretta ed ex art. 15 Regolamento di Attuazione della Legge
FINANZIAMENTO 49/87
TIPOLOGIA Parzialmente slegato
DELL’AIUTO
VALORE € 5.045.000,00 totale
COMPLESSIVO
DELL’INIZIATIVA di cui:
€ 4.395.000,00 Aiuti al Governo
€ 146.000,00 Fondi in loco
€ 504.000,00 Fondo esperti
ENTE ESECUTORE GOVERNO MOZAMBICANO — DGCS
SINTESI IN INGLESE

The programme “Support to the Eduardo Mondlane University for the
Academic Reform, technological innovation and scientific research”
represent a very important phase within the long process of
collaboration in the sector of education between the most important
academic institution of Mozambique and the Italian Cooperation
through several qualified italian universities involved. The education
sector and specifically the higher education represent a strategic key
factor to promote the development of the country of Mozambigue,
investing on the modernization of the educational system and the
research.

Numero di AID




SINTESI

SUPPORTO ALL’UNIVERSITA EDUARDO MONDLANE PER LA RIFORMA
ACCADEMICA, L’INNOVAZIONE TECNOLOGICA E LA RICERCA
SCIENTIFICA

Il progetto sard realizzato dall’Universitd Eduardo Mondlane (UEM), con il concorso
dell’assistenza tecnica fornita da una o pil universitd consorziate selezionate dall’'UEM per
concorso pubblico ristretto a soggetti italiani operanti nella formazione superiore e la ricerca
scientifica, nonché in gestione diretta dalla DGCS per quanto riguarda sia il reclutamento degli
esperti incaricati della valutazione esterna e dell’assistenza tecnica alla gestione del programma, sia
la copertura delle relative spese di gestione in loco.

In quanto soggetto responsabile della realizzazione del programma e dell’amministrazione dei
fondi ’'UEM applicherd la normativa mozambicana, ricorrendo ai finanziamenti che verranno
trasferiti dal Governo italiano direttamente al Bilancio del Mozambico in tre tranche successive, in
applicazione di un apposito Accordo intergovernativo di finanziamento.

2« Il programma si prefigge di contribuire al conseguimento dei seguenti obiettivi generali:
e promuovere la partecipazione dell’UEM alla definizione, alla realizzazione ed al monitoraggio
dei piani di sviluppo del Paese, attraverso la realizzazione di ricerche finalizzate allo sviluppo
locale e la formazione di una massa critica di tecnici superiori capaci di operare per lo sviluppo;

e promuovere l’inserimento dellUEM nelle reti accademiche e di ricerca internazionali,
attenuando la dipendenza scientifica dall’esterno e adeguando la qualitd delle risorse umane
impegnate nella docenza e nella ricerca ai livelli degli standard scientifici internazionali;

e aumentare la rilevanza della formazione tecnica dei laureati dell’UEM per lo sviluppo socio-
economico del Mozambico, promuovendone 1’occupazione nel mercato del lavoro;

e promuovere lo sviluppo economico del Mozambico in settori ad alto contenuto tecnologico,
favorendo il trasferimento di tecnologie innovative e sostenibili sul piano ambientale, socio-
economico e finanziario, capaci di produrre impatto sull’occupazione, sulla generazione di
reddito e sullo sviluppo locale;

e promuovere forme di coordinamento permanente tra le Facolta e le istituzioni pubbliche sulle
politiche settoriali e sui temi dell’offerta formativa e della ricerca scientifica.

Obiettivo specifico del programma ¢ il seguente:

al termine dell’intervento, 1’offerta formativa e la qualita della ricerca scientifica dell’UEM siano
allineate con gli standard internazionali e le priorita e le politiche di sviluppo del Paese, in accordo
con gli obiettivi delineati nella Legge dell’ Insegnamento Superiore n. 27/2009.

Principali risultati e attivita
Risultato 1: Incrementate ’efficienza interna e le capacita di coordinamento, indirizzo, controllo e
valutazione degli organi centrali dell’UEM.
Risultato 2: Qualitd dell’offerta formativa incrementata nelle aree disciplinari e scientifiche
interessate dal programma.
Risultato 3: Aumentate le capacitad di ricerca scientifica di livello internazionale applicata allo
sviluppo socioeconomico e territoriale del Mozambico.
Il programma prevede tre ambiti d’intervento, collegati a ciascuno dei risultati attesi:
Supporto istituzionale ai servizi centrali dell’UEM
@ Supporto istituzionale a Facolta e Centri di Ricerca e Servizi
@ Supporto alla Ricerca applicata e multisettoriale é’



Le attivita specifiche verranno identificate congiuntamente al momento dell’avvio del programma,
tenendo conto del complesso delle attivitd programmate dall”UEM con il ricorso ai fondi pubblici
di Bilancio e a quelli messi a disposizione dagli altri partner di cooperazione.

La costituzione di un’offerta formativa di qualitd internazionale, la creazione di capacita di
valutazione critica dei processi e la formazione dell’eccellenza tecnico scientifica nei centri di
ricerca € di servizio dell’UEM saranno le caratteristiche salienti del programma, dovendo tradursi
in azioni specifiche di formazione e sperimentazione strutturate e nella creazione di un ambiente di
lavoro aperto al contesto internazionale, che incoraggi docenti, personale tecnico e amministrativo
e ricercatori a rimanere nelle rispettive strutture, ove potranno svolgere attivita rilevanti per il
progresso del Paese, in contatto permanente con le reti accademiche e scientifiche internazionali.

Collegamento agli Obiettivi del Millennio

O1 Sradicare la poverta estrema € la fame; T1 Dimezzare fra il 1990 e il 2015 la percentuale di
persone il cui reddito € inferiore ad 1$ al giorno

O3 Promuovere 1’eguaglianza di genere e I’empowerment delle donne; T4 Eliminare le disparita di
genere nel campo dell’educazione primaria e secondaria, preferibilmente entro il 2005, e a tutti i
livelli educativi entro il 2015

O8 Sviluppare un partenariato globale per lo sviluppo; T16 In cooperazione con i paesi in via di
sviluppo, sviluppare ed implementare strategie per garantire un'occupazione dignitosa e produttiva
per i giovani.

Settore OCSE / DAC 11420 — Higher Education
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1. SINTESI DELLA VALUTAZIONE TECNICO - ECONOMICA
1.1 Origini dell’iniziativa

I1 Mozambico, uno dei Paesi pill poveri del mondo, dopo la firma degli Accordi di Pace nel 1992,
ha conseguito una costante crescita economica (una media del 7% annuo del PIL / procapite) in un
contesto di stabilitd politica che ha garantito buone condizioni d’investimento e di sviluppo sociale
e produttivo. L’Italia & uno dei partner storici nella cooperazione bilaterale con un impegno
umanitario iniziato durante la guerra d’indipendenza e continuato fino ad oggi soprattutto nei
settori prioritari dell’istruzione, dell’agricoltura e della sanita.

In particolare, la cooperazione con universitd italiane, iniziata da circa 30 anni, ha dato un
particolare rilievo alla ricerca applicata nelle facoltd di Medicina, Agronomia e Architettura volta
alla soluzione dei problemi sociali, produttivi e di lotta alla poverta, secondo le prioritd indicate dal
Governo ed in particolare dal Ministro della Scienza e Tecnologia in materia di formazione
superiore e d’innovazione tecnologica sostenibile. Queste, a loro volta, si uniformano alle politiche
regionali di armonizzazione tra sistemi d’istruzione e della ricerca integrata, in vista della
costruzione dello Spazio Regionale dell’Istruzione Superiore, costituito sull’esempio europeo, per
il quale & stato firmato uno specifico protocollo tra i Capi di Stato dei 14 Paesi aderenti al SADC.

La cooperazione in ambito universitario tra Italia e Mozambico inizia nel 1977 con un programma
di assistenza tecnica all’Universitd Eduardo Mondlane (UEM), all’epoca 'unica universitd del
Paese, basato sull’insegnamento diretto e la formazione dei docenti. La cooperazione italiana ha
accompagnato la crescita dell’'UEM, passando progressivamente a forme piu evolute di
cooperazione, che hanno riguardato 1’organizzazione didattica delle Facoltd, il rafforzamento delle
infrastrutture laboratoriali ed il sostegno alla ricerca accademica e applicata, anche attraverso la
creazione di centri di ricerca. L’impegno italiano ¢ ampiamente riconosciuto ¢ apprezzato dal
Governo mozambicano anche per i livelli di qualitd raggiunti e fa dell’Italia il secondo donatore del
settore, con circa 23 milioni di dollari erogati sino ad oggi.

L’evoluzione dell’intervento italiano ha riguardato anche le modalitd di esecuzione, passate dalla
gestione diretta alla gestione governativa. L’ultimo programma pluriennale, iniziato nel 2001 e
conclusosi nel 2006, ha riguardato il sostegno alle capacitd didattiche e scientifiche delle tre
Facolta di Architettura e Pianificazione Fisica (FAPF), Agronomia e Ingegneria Forestale (FAEF) e
Medicina (FMED) dell’UEM, attraverso la realizzazione di attivitd di ricerca rispondenti alle
esigenze di sviluppo del Paese ed utilizzate quale strumento di formazione accademica e scientifica
dei docenti e di revisione dei contenuti della didattica.

Sulla base della valutazione positiva di tale programma il Governo mozambicano ha richiesto nel
2005 la continuazione dell’impegno italiano, attraverso un nuovo progetto pluriannuale e un
progetto-ponte per garantire continuitd ad alcune delle azioni intraprese. Sono state quindi
effettuate, nel 2006, diverse missioni tecniche, che hanno portato alla definizione di una prima
ipotesi di progetto pluriennale e di un “progetto-ponte” (Cooperazione Universitaria Italo-
Mozambicana: rifinanziamento delle attivita di supporto all’Universita Eduardo Mondlane — AID
8491), finanziato per due anni successivi, concepito per garantire continuitd ad alcune attivitd di
ricerca ed avviare azioni pilota di sostegno a settori d’interesse trasversale (pari opportunita, analisi
di qualitd, internazionalizzazione, formazione dei docenti).

Parallelamente, la componente relativa al supporto tecnico-scientifico al Centro di Biotecnologia
dell’UEM, gia elaborata nel corso della missione di formulazione della DGCS dell’agosto del 2006,
¢ stata portata all’approvazione del Comitato Direzionale quale iniziativa indipendente (seppur
strettamente collegata sul piano strategico e operativo al nuovo programma di cooperazione con
I"UEM).

Nel corso di una missione dell’lUTC svoltasi tra il 15 e il 28 marzo 2009 sono risultati
sostanzialmente confermati, dalle massime autoritd accademiche dell’UEM, gli aspetti piu rilevanti
del nuovo programma, quali: la necessitd di assicurare qualitd alla formazione metodologica e
accademica dei docenti; rendere disponibili risorse finanziarie per la mobilitd di studenti e docenti
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nell’ambito delle attivita di ricerca e formazione, nonché per lo svolgimento di ricerche applicate e
rilevanti per lo sviluppo del Paese; assistere I"UEM nell’applicazione di procedure efficienti per la
gestione degli equipaggiamenti e la gestione amministrativa e dell’informazione; sostenere il
Rettorato in aree particolarmente strategiche quali la realizzazione delle politiche di genere, il
partenariato scientifico internazionale, la riforma dei piani di studio in armonia con la nuova legge
sull’Universita, la valutazione di qualita (dell’offerta formativa e dei processi interni), I’istituzione
di un moderno sistema di anagrafe studentesca e di gestione delle attivita accademiche e di
insegnamento, la formazione del personale amministrativo e le attivita di informazione pubblica e
di divulgazione dei risultati della ricerca scientifica.

In tal senso, I’iniziativa descritta nella presente proposta di finanziamento & la fase terminale di un
lungo processo di concertazione con I"UEM e con le autoritd di Governo che ha come fondamenta
da un lato le strategie di governo nei settori della formazione superiore e della ricerca e, dail’altro,
I’impegno dell’UEM alla modernizzazione didattica e della ricerca ed alla ristrutturazione
funzionale secondo criteri di maggiore efficacia e di efficienza, rappresentando un ulteriore fase di
crescita qualitativa della Cooperazione Italiana nel Paese e nel settore.

1.2 Localizzazione dell’iniziativa: Maputo
1.3 Durata: 3 anni

1.4 Oggetto

L’iniziativa oggetto della presente proposta di finanziamento & relativa ad un_intervento di
formazione specialistica nell’ambito di un pit ampio impegno italiano voito allo sviluppo di risorse
umane impegnate nei programmi del Governo mozambicano di riduzione della poverta, di
miglioramento delle condizioni socio-economiche e di sviluppo sostenibile, attraverso il
potenziamento delle attivitd di ricerca e formazione avanzata svolte dall’Universitd Eduardo

Mondlane (UEM).

If_f_cgrgazione di risorse umane d’eccellenza in grado di garantire al Paese di essere in relazione
con la comunita scientifica € la ricerca internazionale e di dedurne i vantaggi competitivi per
soluzioni efficaci, trova una sua coerenza in questo quadro, in quanto asse portante di un intervento
integrato che vede anche il coinvolgimento di altri attori, in particolare rappresentati della comunita
scientifica italiana che in tal modo proseguono la collaborazione con 1’Universita “Eduardo
Mondlane” iniziata ormai da tempo, coinvolgendo altri soggetti in un’azione che pud, da questo
punto di vista, definirsi di sistema. Infatti I’iniziativa si pone in continuita con I’esperienza della
cooperazione italiana di supporto istituzionale alle Direzioni centrali del Rettorato € nelle Facolta
di Architettura,ﬁ_égronomia, Economia, Educazione e Medicina, di cui rappresenta il naturale
sviluppo e si integra in una rete complessa di partner italiani, europei ed internazionali, costituita
attraverso accordi di collaborazione scientifica tra 1’UEM, il Ministero per la Scienza e Tecnologia
(MCT) del Mozambico e soggetti di formazione e ricerca superiore, pubblici e privati, basati sul
concorso finanziario della cooperazione internazionale e di capitali privati e no-profit.

L’iniziativa oltrepassa gli schemi delle tradizionali attivita di cooperazione universitaria, cosi come
sono normalmente possibili e attuate nel contesto tecnologico e finanziario del Mozambico per
almeno tre ragioni: la prima ¢& il rilievo nazionale e regionale che I’iniziativa potra avere,
inserendosi nel contesto di una profonda riforma del sistema dell’istruzione universitaria che
interessa il Mozambico al pari degli altri Paesi della regione australe; il secondo riguarda la sua
natura integrata, che investe tutti i fattori concorrenti a determinare la qualita dell’offerta formativa
¢ delle attivita di ricerca e di servizio. La terza caratteristica innovativa ¢ I’integrazione, nelila
ricerca applicata, del sistema tecnologico, della ricerca e dei servizi avanzati italiani, attraverso
P’istituzione di un fondo competitivo cui potranno accedere consorzi misti in grado di garantire una
partecipazione anche finanziaria alle attivita di ricerca, la cui qualitd & garantita da meccanismi di
evisione anonima internazionale (peer review).



Il programma si prefigge di contribuire al conseguimento dei seguenti obiettivi generali:

¢ promuovere la partecipazione dell’UEM alla definizione, alla realizzazione ed al monitoraggio
dei piani di sviluppo del Paese, attraverso la realizzazione di ricerche finalizzate allo sviluppo
locale e la formazione di una massa critica di tecnici superiori capaci di operare per lo sviluppo;

e promuovere I’inserimento del’UEM nelle reti accademiche e di ricerca internazionali,
attenuando la dipendenza scientifica dall’esterno e adeguando la qualita delle risorse umane
impegnate nella docenza e nella ricerca ai livelli degli standard scientifici internazionali;

e aumentare la rilevanza della formazione tecnica dei laureati dell”UEM per lo sviluppo socio-
economico del Mozambico, promuovendone 1’occupabilita nel mercato del lavoro;

e promuovere lo sviluppo economico del Mozambico in settori ad aito contenuto tecnologico,
favorendo il trasferimento di tecnologie innovative e sostenibili sul piano ambientale, socio-
economico e finanziario, capaci di produrre impatto sull’occupazione, sulla generazione di
reddito e sullo sviluppo locale.

e promuovere forme di coordinamento permanente tra le Facolta e le istituzioni pubbliche sulle
politiche settoriali e sui temi dell’offerta formativa e della ricerca scientifica.

Obiettivo specifico del programma ¢ che, alla fine dell’intervento, I’offerta formativa e la qualita
della ricerca scientifica dell’UEM siano allineate con gli standard internazionali € le priorita e le
politiche di sviluppo del Paese, in accordo con gli obiettivi delineati nella legge dell’Insegnamento
Superiore n.27/2009.

I risultati attesi dall’intervento sono i seguenti:

1. Incrementate I’efficienza interna e le capacitd di coordinamento, indirizzo, controllo e
valutazione degli organi centrali dell’"UEM.

2. Qualita dell’offerta formativa incrementata nelle aree disciplinari e scientifiche interessate dal
programma.

3.\ Aumentate le capacitd di ricerca scientifica di livello internazionale applicata allo sviluppo
socioeconomico e territoriale del Mozambico.

Le maggiori attivita riguardano il supporto istituzionale ai servizi centrali dell’'UEM e ad alcune
Facolta, nonché il supporto alla ricerca applicata e multisettoriale attraverso la costituzione di un
fondo competitivo per il finanziamento delle proposte di ricerca che verranno presentate dai gruppi
operanti nell’UEM in consorzio con universita italiane ed un terzo proponente, pubblico o privato,
non universitario, nell’ambito di priorita definite dal Comitato Scientifico del programma.

Le attivita specifiche di supporto istituzionale verranno identificate congiuntamente al momento
del’avvio del programma, dopo I’entrata in vigore dell’ Accordo intergovernativo e la costituzione
della struttura di gestione del programma, tenendo conto del complesso delle attivita programmate
dall’UEM con il ricorso ai fondi pubblici di Bilancio ed ai fondi messi a disposizione dagli altri
partner di cooperazione.

1.5 Modalita di realizzazione

Il programma sara realizzato dall’Universitd Eduardo Mondlane (UEM), in applicazione dell’art.15
del Regolamento di attuazione della legge 49/87, che prevede la possibilita di un finanziamento
diretto al Governo beneficiario purché regolato da apposito Accordo intergovernativo, con il
concorso dell’assistenza tecnica fornita da una o pill universita consorziate selezionate dall’UEM
per concorso pubblico ristretto a soggetti italiani operanti nella formazione superiore e la ricerca
scientifica, nonché in gestione diretta dalla DGCS per quanto riguarda sia il reclutamento degli
esperti incaricati della valutazione esterna e dell’assistenza tecnica alla gestione del programma, sia
la copertura delle relative spese di gestione in loco.

In quanto soggetto responsabile della realizzazione del programma e dell’amministrazione dei
fondi I'UEM applicherad la normativa mozambicana, ricorrendo ai finanziamenti che verranno



trasferiti dal Governo italiano direttamente al Bilancio del Mozambico in tre tranche successive, in
applicazione di un apposito Accordo intergovernativo di finanziamento.

La struttura di gestione del programma prevede un Comitato Congiunto (CC), un Comitato di
Gestione (CG), un’Unita di Gestione (UG), un Comitato Scientifico (CS) e Commissioni Tecniche
di Revisori anonimi (CTR), i cui compiti sono specificati qui di seguito.

Comitato Congiunto (CC)

E costituito dai rappresentanti del Governo italiano e del Governo mozambicano e approva il Piano
Generale di Attivitd ed i piani annuali di spesa del programma, i rapporti annuali di attivita, i
rendiconti finanziari ed i rapporti di valutazione annuale del programma. Si riunisce almeno una
volta all’anno e tutte le volte che viene richiesto da almeno una delle parti.

Comitato di Gestione del programnma (CG)

E formato da tre rappresentanti nominati dal Rettore dell’UEM, un rappresentante del Ministero per
la Scienza e Tecnologia e un rappresentante dell’Ufficio di Cooperazione dell’ Ambasciata d’Italia.
I1 CG identifica le linee di intervento e di sviluppo del programma, esprime un parere di merito sui
rapporti di attivitd e di spesa elaborati dall’'UG prima della loro presentazione al CC ed ¢
responsabile per la valutazione in itinere del programma e la redazione dei relativi rapporti di
valutazione (valutazione interna).

Unita di Gestione del programma (UG)

E costituita dal responsabile per "UEM del programma, nominato dal Rettore ed alle dipendenze
del Direttore del Piano dell’UEM, e dall’Assistente Tecnico Principale italiano (ATP). All’'UG
spetta I’elaborazione di dettaglio, su proposta del CG, dei piani di attivita e di spesa del programma
ed i conseguenti rapporti di attivita e di spesa, da inviare al CC per I’approvazione. L’UG esercita,
inoltre, il monitoraggio permanente del programma, assistita, per gli aspetti scientifici, dal
Comitato Scientifico e riferisce al CG sulle attivita svolte nell’ambito del programma.

Comiitato Scientifico del programma (CS)

E costituito dal Direttore Scientifico dell’UEM, da un rappresentante dell’ Accademia delle Scienze
del Mozambico, dai Direttori Aggiunti per la Ricerca delle Facolta, dai Direttori dei Centri di
Ricerca e da tre rappresentanti dell’ente realizzatore italiano contrattato dall’UEM per le attivita di
assistenza tecnica, rispondenti rispettivamente alle aree tematiche dell’assistenza istituzionale, della
formazione dei docenti e della ricerca scientifica. Sulla base delle linee di intervento identificate
dal CG il CS ¢é responsabile per la definizione delle aree tematiche per la ricerca applicata e
multisettoriale, per ’elaborazione delle linee guida per la redazione delle proposte di ricerca e per
la selezione, sulla base del parere espresso dalle commissioni internazionali di revisori anonimi, dei

progetti di ricerca da finanziare.
Commissioni Tecniche di Revisori (CTR)

Le Commissioni Tecniche di Revisori anonimi (CTR) per le aree tematiche scientifiche e
interdisciplinari definite dal CS nell’ambito del programma sono formate da almeno 3 revisori
internazionali anonimi e competenti nel merito delle proposte, con I’incarico di esprimere un parere
di merito sulla qualitd scientifica e la sostenibilita delle proposte di ricerca concorrenti al Fondo
per la Ricerca applicata e multisettoriale che sara istituito nell’ambito del Programma.
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2. IL CONTESTO DEL PROGRAMMA
2.1 Origini

La cooperazione in ambito universitario tra Italia € Mozambico inizia nel 1977 con un programma di
assistenza tecnica alle Facoltd di Geologia e Agronomia dell’Universitd Eduardo Mondlane (UEM),
basato sull’insegnamento diretto e la formazione dei docenti. Successivamente estesasi ad altre Facolta
(Architettura, creata dalla cooperazione italiana; Economia, Medicina), la cooperazione italiana ha
accompagnato la crescita dell"UEM, passando progressivamente a forme pit evolute di cooperazione,
che hanno riguardato 1’organizzazione didattica delle Facoltd, il rafforzamento delle infrastrutture
laboratoriali ed il sostegno alla ricerca accademica e applicata, anche attraverso la creazione di centri
di ricerca. L’impegno italiano ¢ ampiamente riconosciuto dal Governo mozambicano anche per i
livelli di qualita raggiunti e fa dell’Italia il secondo donatore del settore, con circa 23 milioni di dollari
erogati sino ad oggi.

L’evoluzione dell’intervento italiano ha riguardato anche le modalitd di esecuzione, passate dalla
gestione diretta alla gestione governativa. L’ultimo programma pluriennale, approvato dal Comitato
Direzionale per un valore complessivo di € 3.832.635, si € concluso nel mese di Giugno del 2006 e
riguardava interventi a sostegno delle capacita didattiche e scientifiche delle Facolta di Architettura e
Pianificazione Fisica (FAPF), di Agronomia e Ingegneria Forestale (FAEF) e di Medicina (FMED). Il
soggetto realizzatore, individuato dall’UEM attraverso concorso ristretto, € stato il CICUPE, con il
quale PUEM ha sottoscritto un accordo di fornitura di servizi. Il monitoraggio del programma era
assicurato da una unitd italo-mozambicana costituita dai rappresentanti dei due Governi firmatari
dell’ Accordo, insediata presso il Rettorato dell’UEM.

Nel mese di febbraio 2005 veniva realizzata la valutazione conclusiva del programma, attraverso la
missione di un valutatore esterno. I risulitati della valutazione sono stati presentati in un seminario nel
mese di maggio dello stesso anno, cui hanno partecipato rappresentanti della DGCS, membri del
governo mozambicano e I’Ambasciatore d’Italia in Mozambico. Dalla riflessione condotta durante
I’evento sono emersi i primi contributi all’elaborazione di un successivo intervento.

Nel mese di luglio 2005, il Rettore della UEM richiedeva alla Cooperazione Italiana un nuovo
progetto pluriannuale di cooperazione universitaria e un progetto-ponte annuale per garantire
continuita ad alcune delle azioni intraprese.

Su incarico della DGCS una missione di esperti si € recata in Mozambico nei mesi di febbraio /marzo
2006 per I’elaborazione di un progetto annuale e 1’identificazione di uno schema di programma
pluriannuale. Per la formulazione di quest’ultimo, una nuova missione ¢& stata effettuata nel Paese nei
mesi di giugno /agosto 2006.

Nella formulazione del nuovo programma veniva raccomandata la conclusione delle attivita di ricerca
ancora in corso attraverso un programma annuale realizzabile congiuntamente dal CICUPE e
dall’UEM mediante un finanziamento concesso ex art. 18 del Regolamento della legge 49/87, assieme
all’avvio di alcune attivitd prioritarie del nuovo programma attraverso il ricorso alla gestione diretta
(fondo in loco e fondo esperti in missione), in attesa della presentazione al Comitato Direzionale di un

nuovo programma.

Tale programma annuale & stato approvato il 20.11.2006 e successivamente rifinanziato per la
componente fondi in loco (Atto DGCS n. 15 del 2/02/09).

Parallelamente, la componente relativa al supporto tecnico-scientifico al Centro di Biotecnologia
dell’UEM, gia elaborata nel corso della missione di formulazione della DGCS dell’agosto del 2006, &
stata portata all’approvazione del Comitato Direzionale quale iniziativa indipendente (seppur
strettamente collegata sul piano strategico e operativo al nuovo programma di cooperazione con
I'UEM) presentata da un consorzio guidato dali’Universita di Sassari, cui afferiscono finanziamenti
privati.

Nel corso di una missione dell’UTC svoltasi tra il 15 e il 28 marzo 2009 sono risultati sostanzialmente
confermati, dalle massime autoritad accademiche dell’UEM, gli aspetti piu rilevanti gia identificati nel



corso delle precedenti missioni di formulazione, quali: la necessita di assicurare qualita alla
formazione metodologica e accademica dei docenti; rendere disponibili risorse finanziarie per la
mobilitd di studenti e docenti nell’ambito delle attivitd di ricerca e formazione, nonché per lo
svolgimento di ricerche applicate e rilevanti per lo sviluppo del Paese; assistere I'UEM
nell’applicazione di procedure efficienti per la gestione degli equipaggiamenti e la gestione
amministrativa e dell’informazione; sostenere il Rettorato in aree particolarmente strategiche quali la
realizzazione delle politiche di genere, il partenariato scientifico internazionale, la riforma dei piani di
studio in armonia con la nuova legge sull’Universita, la valutazione di qualita (dell’offerta formativa e
dei processi interni), I’istituzione di un moderno sistema di anagrafe studentesca e di gestione delle
attivitd accademiche e di insegnamento, la formazione del personale amministrativo e le attivitad di
informazione pubblica e di divulgazione dei risultati della ricerca scientifica.

In tale contesto, &€ emerso il grande interesse che 1’Italia possa sostenere I’'UEM in questo processo
attraverso un impegno di lungo periodo che veda il coinvolgimento delle nostre strutture di settore,
avviando cosi un rapporto tra i rispettivi sistemi dell’Istruzione Superiore che tenga conto
dell’esperienza maturata dal nostro Paese nell’ambito del processo di creazione dello Spazio Comune
Europeo per I’Educazione Superiore, meglio noto come “Processo di Bologna”.

In tal senso, I’iniziativa descritta nella presente proposta di finanziamento ¢ la fase terminale di un
lungo processo di concertazione con 'UEM e con le autorita di Governo che ha come fondamenta da
un lato le strategie di governo nei settori della formazione superiore e della ricerca e, dall’altro,
I’impegno dell’UEM alla modernizzazione didattica € della ricerca ed aila ristrutturazione funzionale
secondo criteri di maggiore efficacia e di efficienza, rappresentando un ulteriore fase di crescita
qualitativa della Cooperazione Italiana nel Paese e nel settore.

2.2 Attivita della cooperazione italiana nel settore

Nell’attesa dell’avvio del nuovo progetto pluriennale, il progetto-ponte, iniziato nel 2008 e rifinanziato
per il 2009, si concludera a marzo del 2010. Esso attualmente si articola in due componenti:

Supporto istituzionale
e Supporto al Dipartimento di progettazione dell'UEM (DAPRO), della Direzione Scientifica

e Qualita della didattica, analisi dei processi e aggiornamento dei docenti dell"lUEM (in
collaborazione con la Direzione Pedagogica e la Facolta di Educazione)

e Sviluppo delle tematiche di genere

Supporto alle Facolta di Medicina, Architettura, Agronomia
Supporto al Dipartimento di Anatomia patologica ed alla rete informatica della Facolta di
Medicina
@ Supporto al Centro di Studi e Sviluppo dell’Habitat (CEDH) della Facolta di Architettura per la
catalogazione del patrimonio edificato della citta di Maputo
@ Supporto alla creazione del Centro di studi sulle Risorse Naturali (CERN) della Facolta di
Agronomia attraverso la promozione della ricerca applicata alle bioenergie ed alla produzione di
sementi migliorate
A tale progetto si affianca un’altra iniziativa finalizzata alla formazione € I’aggiornamento di almeno
40 ricercatori dell’UEM in biotecnologie attraverso corsi di Master internazionale presso il Centro di
Biotecnologia dell’lUEM (CB-UEM), creato nel 2005 come centro interfacolta con il sostegno della
cooperazione italiana.

2.3 Collaborazione tra UEM e partner italiani

1l programma italiano di cooperazione con I’'UEM ha suscitato I’'interesse, da parte di Universita ed
Enti di ricerca italiani, a sottoscrivere accordi di cooperazione scientifica aprendo nuovi campi di
collaborazione che in futuro potranno svilupparsi anche senza il contributo, finora fondamentale, dei

fondi della cooperazione italiana.
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Sono attualmente in vigore 10 Accordi quadro di cooperazione scientifica tra I"UEM ed Istituti
universitari italiani, che riguardano 1’Universita di Roma “La Sapienza”, I’Universita di Roma Tre, le
Universita degli Studi di Perugia, Pisa, Sassari, Urbino, Udine, Firenze, Trento e il Centro Italiano di
Studi Superiori sul Turismo e sulla Promozione Turistica di Assisi. Sono inoltre in vigore un Accordo
con il Consorzio IcoN (Pisa, Siena, Perugia ed altre) per I’insegnamento della lingua italiana ed &
stato sottoscritto un memorandum d’intesa con ’Universitd di Padova nel settore della medicina

sportiva e della fisioterapia.

Sono, inoltre, in corso collaborazioni scientifiche nei settori delle biotecnologie, delle bioenergie,
delle energie alternative, della promozione culturale e turistica, dell’antropologia culturale,
dell’urbanistica, della programmazione territoriale e del recupero del patrimonio urbano.

Infine, non € mai venuta meno 1’offerta di borse di studio in Italia da parte di Universita italiane,
fondazioni, ONG ed enti di formazione, per la frequenza di corsi di Master, soprattutto nei settori
dell’edilizia sanitaria e della gestione di sistemi sanitari territoriali, della gestione d’impresa, del
microcredito e della pianificazione delle risorse territoriali.

2.4 Attivita degli altri donatori nel settore

L’azione dei partner internazionali in Mozambico dovrebbe ispirarsi ad almeno due orientamenti
strategici: la dichiarazione di Parigi (2.03.2005), con la quale la Comunita internazionale s’impegna
alla concertazione delle azioni ed al monitoraggio del proprio impegno, ed il coordinamento europeo,
che prevede una stretta concertazione tra le politiche di cooperazione dei Paesi membri e quelle

dell’Unione.

Un primo effetto applicativo di questi principi ¢ I'UDAF, documento che tende ad armonizzare in
un’unica strategia i programmi delle Agenzie UN presenti nel Paese, assumendo il programma di lotta
alla poverta (PARPA II) come asse strategico.

Nell’educazione € in vigore dal 1999 lo SWAp, che vede I’esistenza di vari gruppi di lavoro tematici
Governo-donatori, tra cui quello sull’istruzione universitaria, coordinato dall’Olanda e a cui
partecipano 1’Italia, la Svezia, la Banca Mondiale e il Belgio, attualmente paralizzato per 1’incapacita,
da parte del governo, di coinvolgere ed ottenere il sostegno degli Istituti Universitari mozambicani.

Il consorzio delle Universitd flamminghe ha avviato un programma decennale, finanziato dal
Ministero della Cooperazione belga, per il primo quinquennio, con circa 10 milioni di USD, centrato
sulle Facoltd di Scienze Sociali, Diritto e Medicina dell’UEM e finalizzato all’adozione di un
approccio integrato e multisettoriale per la lotta all’AIDS.

La cooperazione olandese, uno dei partner storici del Mozambico nell’educazione superiore, ha
appena concluso un vasto programma (NPT Program) di circa 11 milioni di USD, di supporto
istituzionale al Ministero dell’Educazione e di collaborazione con diversi atenei, pubblici e privati, sui
temi della riforma curriculare, la formazione delle risorse umane, il supporto alla ricerca, la fornitura
di attrezzature e lo sviluppo della qualita. Il nuovo programma quinquennale, di circa 8 milioni di
Euro, privilegia le attivitd di ricerca su temi considerati rilevanti per lo sviluppo delle relazioni
bilaterali e congruenti con le attivita della cooperazione olandese in Mozambico, proposte da consorzi
guidati da un’Universita olandese, nell’ambito di alcuni settori considerati strategici quali il sostegno
istituzionale agli istituti d’insegnamento superiore, la riforma della struttura curriculare della Facolta
di Medicina, I’approvvigionamento idrico, il risanamento urbano, 1’applicazione della legge sulla
terra, il sostegno all’imprenditoria, il sostegno alle istituzioni giudiziarie ed alla pubblica
amiministrazione. Si tratta, di fatto, di un programma a supporto del programma olandese di
cooperazione bilaterale, senza una particolare coerenza interna e senza pretese di autoconsistenza né
di particolare sostenibilita.

La sub agenzia per la cooperazione universitaria svedese SAREC, che opera nell’ambito dell’ ASDI,
’agenzia pubblica di cooperazione allo sviluppo, sta discutendo con I’UEM il rifinanziamento del suo

programma di cooperazione, che data ormai pit di 30 anni, del valore di 21 milioni di USD in 5 anni,
articolato sulla formazione post laurea dei docenti (105 tra dottorati e master), su programmi tematici
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di ricerca condotti da Universita svedesi, su un finanziamento ad hoc al fondo “aperto” per la ricerca
istituito dal Ministero per la Scienza e la Tecnologia e la fornitura di mezzi didattici. Si tratta di un
intervento trasversale, centrato sulla formazione delle risorse umane e sulla ricerca quali fattori di
crescita della qualitd accademica dell’universitd, legato alle esigenze del sistema svedese di
internazionalizzazione e diversificazione dei mercati € saldamente condotto, almeno per il 70%, dal
sistema universitario svedese, cui ritornano, sotto forma di introiti, oltre il 66% delle risorse

finanziarie destinate al programma.

La Banca Mondiale ha concluso la prima fase del programma di sostegno all’'UEM, di 60 milioni di
USD, di cui oltre il 50% destinata alla costruzione di infrastrutture ed il 30% all’acquisito di mezzi e
materiali didattici. Il nuovo programina, approvato il 30.10.2009 per un valore di 25 milioni di USD,
ha come interlocutori diretti i Ministeri dell’Educazione e Cultura (MEC) e della Scienza €
Tecnologia (MCT) e si concentrera sul supporto al Governo per il coordinamento e la gestione del
sistema universitario (soprattutto per cid che riguarda la promozione della qualitd), il sostegno alla
ricerca ed alla formazione superiore dei docenti (anche promovendo I’integrazione del sistema
universitario nelle reti di ricerca internazionale) e la costituzione di un sistema di borse di studio per
studenti meritevoli di scarse capacitd economiche.

Il grado di ownership mozambicana in questo ambito ¢ ancora assai debole. In particolare, con il
proliferare degli istituti di formazione superiore in questi ultimi dieci anni, ’'UEM ha perso la sua
capacitd di rappresentare un punto di riferimento sicuro per la cooperazione internazionale, pur
continuando a concentrare oltre 1’80% delle capacita laboratoriali di ricerca del Paese e deve maturare
una sua capacitd propositiva forte nei confronti dei suoi tradizionali interlocutori, che passa
necessariamente per la creazione di meccanismi strutturati ¢ stabili di coordinamento attraverso cui
ottenere un rafforzamento del suo ruolo propositivo nell’ambito della definizione delle policies di
sviluppo istituzionale.

Il ruolo dell’Italia, che non pud contare su grandi risorse finanziarie, dovra essere caratterizzato
proprio dal sostegno all’opera di razionalizzazione e riconduzione, nelle mani dell’'UEM, del
coordinamento degli interventi di cooperazione, rafforzando le capacita di indirizzo dell’lUEM ed
affiancandosi, per quanto riguarda le politiche di lungo periodo, all’intervento della Banca Mondiale
contribuendo al rafforzamento dei rapporti organici UEM-Ricerca-Imprese € quindi ad incrementare
la rilevanza dell’educazione superiore in Mozambico.

2.5 Documenti preparatori

Le informazioni utilizzate per la predisposizione della presente proposta di finanziamento provengono
dagli incontri avuti con i differenti attori nazionali e internazionali coinvolti nel settore, dall’analisi
delle statistiche nazionali e internazionali ufficiali del Paese, dai documenti prodotti dal Governo
mozambicano, dal’UEM, dalle principali Agenzie Internazionali che si occupano del settore
(UNESCO, Banca Mondiale, UNDP) dal’AAU e da documenti prodotti per 1’occasione dall’'UEM.

2.6 Il contesto nazionale
2.6.1 Inquadramento generale

Il Mozambico, fortemente caratterizzato sul piano culturale dalla molteplicita degli apporti e da
un’estrema varietd etno-linguistica, & completamente circondato da ex-colonie britanniche che
costituiscono, di fatto, una realtd profondamente diversa sul piano politico € sociale. Il Paese ha saputo
trarre vantaggio da questa sua diversitd sapendosi aprire con il resto del mondo e finendo per
rappresentare, nell’ambito dei Paesi costituenti la Comunitd per lo Sviluppo dell’Africa Australe
(SADC), una forza trainante per lo stabilimento di nuovi rapporti internazionali. Il Mozambico fa parte,
oltre che della SADC e dell’Unione Africana, della Comunitd dei Paesi del Commonwealth, della
Comunita dei Paesi dell’Oceano Indiano (COI), dei Paesi della Francofonia, della Conferenza Islamica
Internazionale (IIC) e della Comunita dei Paesi di Lingua Ufficiale Portoghese (PALOP). Negli ultimi
anni, forti ¢ nuovi legami economici si stanno sviluppando con i Paesi asiatici emergenti (Cina,
Vietnam, Malaysia, Singapore, India, Corea del Sud, Pakistan) € con i Paesi emergenti dell’America
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Latina (Brasile, Cile, Venezuela), che si sono aggiunti ai legami tradizionali del passato (Paesi del
Maghreb, Cuba, Russia), anche se in termini di scambio e di volume degli aiuti pubblici allo sviluppo i
partner di maggior rilievo rimangono i Paesi dell’UE e gli Stati Uniti.

In questo quadro, la presenza commerciale e imprenditoriale italiana € ancora al di sotto del livello
dell’impegno politico che 1’Italia ha svolto nel Paese portando avanti con successo, tra il 1990 e il
1992, una difficilissima mediazione tra il Governo mozambicano e la guerriglia della RENAMO,
conclusasi nell’Accordo di Roma (10.10.1992), che ha posto fine a 16 anni di guerra civile costata
oltre un milione di morti e la devastazione del Paese.

2.6.2 Organizzazione politico-amministrativa

In termini amministrativi, i Mozambico & suddiviso in undici Province, tra le quali la citta di Maputo,
che ha lo statuto di Provincia. Le province si ripartiscono in 128 Distretti. Questi ultimi si suddividono
in 393 circoscrizioni amministrative locali denominate Postos Administrativos che, a loro volta, sono
composti da 1042 Localidades e Povoagdes, il livello pill basso della configurazione amministrativa
dello Stato Centrale. I Governatori provinciali sono nominati dal PR, mentre i Distretti sono governati
da un Amministratore nominato dal Governo (Ministero per I’Amministrazione Statale) il quale, a sua
volta, nomina i Segretari dei Posti Amministrativi e delle Localita.

I! Governatore provinciale & coadiuvato, nell’esercizio delle sue funzioni, dai Direttori Provinciali dei
Ministeri di settore, che sono quindi sottoposti ad una doppia subordinazione (al Governatore
provinciale ed al rispettivo Ministro) e che costituiscono il Governo Provinciale.

Nelle aree rurali, I’ Amministratore di Distretto & coadiuvato, a sua volta, da un governo distrettuale
formato da rappresentanti dei rispettivi Ministeri di settore (Agricoltura; Educazione, Cultura, Scienza
e Tecnologia, Gioventl e Sport; Sanita e Azione Sociale; Industria, Commercio, Turismo e Lavoro;
Finanze, Piano e Sviluppo; Interni e Giustizia).

Nell’ottobre del 2009 si sono svolte per la prima volta le elezioni a suffragio universale delle
Assemblee Provinciali, istituite dalla nuova Costituzione, approvata nel 2004 (19.11.2004), con
compiti di monitoraggio del governo provinciale e dei governi distrettuali. I Governatori provinciali e
gli Amministratori di Distretto rimangono ancora di nomina centrale.

Le aree urbane sono rappresentate da 23 cittd e 68 vilas. Sono considerate citta tutte le capitali di
Provincia (11) e 12 agglomerati urbani maggiori. Le 23 citta del Paese e 20 vilas sono attualmente
governate da un Consiglio Municipale nominato da un Presidente eletto a suffragio universale,
coadiuvato da una Assemblea Municipale eletta dai cittadini.

2.6.3 Indicatori sociali

DEMOGRAFIA

Secondo i dati dell’Istituto Nazionale di Statistica (INE), basati sull’ultimo censimento generale della
popolazione (2007) nel 2010 la popolazione & calcolata in 21,85 milioni d’abitanti. Nonostante
1’esistenza di alcuni centri urbani di rilievo (Maputo, Beira e Nampula), i due terzi della popolazione
vive nelle zone rurali, in gran parte lontano dalle principali vie di comunicazione, in condizioni
precarie. La popolazione urbana ¢ circa un terzo di quella complessiva, facendo del Mozambico uno
dei paesi meno urbanizzati del mondo. La densitd demografica € di 27 abitanti per Km?. 1l tasso di
crescita naturale & dell’1,9% (in diminuzione) e il tasso globale di fecondita, vale a dire il numero di
figli per donna in eta fertile, & di 5,1 (anche questo in calo).

Tab 1. Dati generali

Indicatore 1996/7 2005 2008
Abitanti (52% donne) 15.278.334 19,90 milioni 21,78 milioni
Tasso di crescita naturale 2,8% 2,2% 1,9%
Popolazione in eta scolare (6 — 25) 43% 45% 47%
Crescita annua del PIL 10 % 8,4% 6,5% (2007)
Indice di sviluppo umano (HDI) 0,328 0,390 0,402 (2007)
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172/177
PIL /procapite 130§ 290 $ 370§
PIL /procapite a parita di potere d’acquisto (PPP) 240 § 630% 770 $
Popolazione al di sotto del limite di poverta (<2 69,4 % 54,1 % 53,0 %
USD al giorno)
% AIDS (15-49 anni) 4,2 12,2 16,0
Speranza di vita 46 anni 43 anni 42 anni’
Tasso di fecondita 5,8 53 5,1
Popolazione urbana 8,7% (1975) 35,6 % 36,8 %

SANITA

Nell’ultimo Programma Quinquennale di Governo (2005-2009) viene enfatizzata la necessita di
migliorare ed intensificare i servizi sanitari di base per tutta la popolazione. Il Piano d’Azione per la
Riduzione della Povertd (PARPA), gia arrivato alla sua seconda versione (2005-09), in accordo con il
Piano Strategico del Settore Sanitario (PESS), considera come obiettivi prioritari nell’area sanitaria il
miglioramento dell’accesso e della qualita del servizio sanitario pubblico primario (salute materno
infantile) e la riduzione dell’incidenza delle grandi malattie endemiche (malaria, tubercolosi e lebbra

nonché HIV/AIDS).

Per il raggiungimento di tali obiettivi & in corso una politica d’espansione della rete sanitaria pubblica,
di sviluppo delle risorse umane e di perfezionamento della pianificazione e dei metodi di gestione nel
settore della sanity, che ha registrato una serie d’importanti miglioramenti all’interno di un quadro
contraddittorio caratterizzato dal permanere di tassi di diffusione elevati delle principali malattie
infettive, con un’espansione dell’infezione da virus HIV/AIDS e I’aumento preccupante dei casi di
tubercolosi (450 casi/100.000 persone), il cui tasso & quasi raddoppiato in quindici anni in
concomitanza con ’aumento dell’incidenza dell’ AIDS.

Il Mozambico & fra i paesi maggiormente affetti dal virus dell’HIV/AIDS, che rappresenta ormai la
seconda causa di morte dopo la malaria (26,9%). Il tasso medio di prevalenza, stimato nel 13,6% 2 nel
2003 (con maggiore incidenza nella zona Centro e minori livelli al Nord), € in crescita costante ed ha

raggiunto il 16%.

La mortalitd infantile (0-1 anno) & diminuita (da 115,9 su 1.000 nati nel 2003 a 105,3 nel 2008),
probabilmente grazie alla maggiore copertura vaccinale (dal 71% al 99%) ma si € aggravato il tasso di
malnutrizione infantile (dal 36 % al 46 % nel periodo 2005-2008, secondo la FAO).

La malaria presenta una tendenza alla crescita nel numero di casi (circa 5 milioni all’anno) e nel
numero di morti registrate ed & ancora la principale causa di morte (28,8%). La situazione € tuttora
allarmante e sembra difficile invertire il trend di disseminazione di questa malattia entro il 2015, come
indicato negli Obiettivi di Sviluppo del Millennio delle Nazione Unite.

La copertura delle strutture sanitarie per abitante rimane ancora molto carente, anche se negli ultimi
anni si sono registrati alcuni miglioramenti in termini di accesso, cosi come € ancora altissimo il
numero di abitanti per medico (dai 53.100 della provincia della Zambesia agli 11.800 della citta di

Maputo, secondo i dati del 2008).

EDUCAZIONE

Al momento dell’indipendenza (1975) il Mozambico aveva perso quasi tutti i suoi quadri formatori, ad
eccezione di pochi missionari e pochissimi docenti, con la necessita di costruire, quindi, un sistema di
istruzione pubblica partendo da zero. Nel corso degli ultimi 35 anni i progressi sono stati enormi ma il
settore & caratterizzato da una forte debolezza strutturale e necessita, ancora, di un lungo periodo di

! Dati della Banca Mondiale; secondo i dati dell'INE (Istituto Nazionale di Statistica) sarebbe invece in aumento, da 42 anni
(2005) a 48,5 (2010).
% Governo del Mozambico, Balango do PES 2004
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forti investimenti, per far fronte sia all’espansione accelerata della domanda, sia, soprattutto, per
migliorare la qualitd del servizio prestato.

1 tassi generali di analfabetismo sono ancora molto elevati nel Paese. I dati del 2007 sono riassunti
nella tabella seguente.

Tab. 2 Tasso di analfabetismo (2007)
Totale Uomini Donne
Paese 51,9 34,3 66,7
Zone urbane 26,3 13,9 37,8
Zone rurali 65,5 46,1 81,2

La distribuzione nel Paese ¢ assai disuguale e va da un minimo del 9,8% nella cittd di Maputo ad oltre
il 61% nelle province del Nord (66,6% a Cabo Delgado). Il settore € quello che da solo utilizza la
maggior parte delle risorse del Bilancio dello Stato ed ha sperimentato una forte espansione negli
ultimi cinque anni, come mostrano le tabelle seguenti.

Tab. 3 Crescita della rete scolastica per livello d’insegnamento

Livello scolastico Nurznoe(;z di scuole 3000 % crescita
Scuola Primaria, 1° Grado 8.598 10.365 20,6%
Scuola Primaria, 2° Grado 1.212 2.693 122,2%
Scuola Secondaria Generale, 1° Ciclo 224 433 93,3%
Scuola Secondaria Generale, 2° Ciclo 70 158 125,7%
Scuole Tecniche 44 91 106,8%
Universita e Scuole Superiori (pubbliche) 6 17 183,3%
Universita e Scuole Superiori (private) 6 21 250,0%
Tab. 4 Crescita del numero di alunni per livello d’insegnamento
Numero di alunni Crescita

Livello scolastico 2004 2009 (%)

Donne Totale Donne Totale] Donne Totale
Scuola Primaria 1.649.040 3.639.084| 2.430.388 5.145.868| 47,4% 41,4%
Scuola Secondaria Generale 135.597 332.701 361.367 808.309| 166,5% 143,0%
Scuole Tecniche 9.721 32.225 15.732 48.557| 61,8% 50,7%
Alfabetizzazione di Adulti 680.114
Universita e Scuole Superiori 7.022 22.256 25.240 80.000| 259,4% 259,5%
Formazione di Professori 6.216 12.067 5.269 10.329| -15,2% -14,4%

Tab. 5 Crescita del numero di diplomati per livello d’insegnamento

Classe 2004 2008 % de crescita
5% classe Donne 97.791 193.127 97.5%
Totale 237.930 420.403 76,7%
7 classe Donne 67.375 119.284 77,0%
Totale 166.119 272.235 63,9%
10° classe Donne 11.839 36.689 209,9%
Totale 31.894 87.496 174,3%
12° classe Donne 2.777 14.623 426,6%
Totale 7.670 35.172 358,6%

I principali indicatori di efficienza del settore sono illustrati nel quadro seguente:
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Tab. 6 Indicatori di efficienza nella scuola primaria e secondaria

Scuola primaria (1-7 classe):

Indicatore 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
T: totale; F: femminile T F T F T F T F T F T F T F
T. scolarizzazione  prev. 83 82 85 84 88 87 91 90 93 93 94 94 95 95
reale 82 78 87 84 99 96
T. scolar. a 6 anni in 1° prev. 58,1 56 | 632 | S8 | 70,9 | 62 | 79,6 | 66 | 894 | 76 | 950 | 79 | 99,0 | 8I
reale 58,1 | 58 | 63,2 | 63 73,0 | 73
T. di desistenza prev. 79 |75 76 172 73 {69] 70 [66 | 67 | 64| 64 | 6,1 6,2 | 59
reale i 91 | 755 6,6 | 6,6 6,6 6,3
T. di conclusione  prev. 34 28 40 35 47 43 53 49 59 44 65 46 70 50
reale 34 27 40 34
Rapp. alunni/docente prev. 74 73 69 67 68 65 63
reale 74 72 73 71 70
Nuovi docenti prev. +4.000 +7.500 +10.000 +10.000 +10.000 +10.000 +10.000
reale +4.586 +9.015 +7.717 +9.400 +9.721
% docenti abilitati 57 65 70 75 80 90
% docenti su 2 turni  prev. 49 46 42 39 35 31 28
reale 42 42 39 38
N. aule costruite prev. 700 1.850 3.000 3.300 3.500 4.000 4.000
reale 250 445 1.040 1.382
Scuola secondaria (8-12 classe):
Indicatore 2005 2006 2007 2008 2009
T: totale; F: femminile T F T F T F T F T F
T. di transiz. primaria/secondaria  prev. 60,0 | 67,5 | 604 | 73,6
reale 60,0 | 72,0 | 60,5 | 69,0 76,4 | 80,6
T. di scolarizzazione 1° ciclo prev. 214 | 17,5 | 23,0 | 20,0 { 25,0 [ 23,0 | 27,0 | 26,0 | 30,0 | 30,0
reale 17,0 | 14,2 | 20,0 | 14,0 27,7 1 24,2
T. di scolarizzazione 2° ciclo prev. 5,0 4,0 7,0 6,0 9,0 8,0 11,0 | 10,0 | 13,0 | 13,0
reale 3,7 3,0 4.8 3,9 7,3 6,2

Tutti le mete principali di pianificazione sono state raggiunte grazie all’aumento progressivo degli
investimenti e del numero dei docenti contrattati ed in virtll dell’espansione della rete scolastica; cid
nonostante, il rapporto medio alunni/docente nella scuola primaria ¢ ancora altissimo e la qualita
formativa al di sotto delle aspettative (solo il 33% degli alunni dimostra di possedere le abilita previste
alla fine del primo ciclo della scuola primaria); il fabbisogno annuo di nuovi docenti & superiore alle
capacitd di formazione del sistema ed alle possibilitd finanziarie dello Stato. Con I’espansione
dell’istruzione primaria & quasi triplicato, in cinque anni, il numero di studenti che si affaccia
all’insegnamento secondario, in assenza di un numero sufficiente di docenti con le qualifiche
necessarie ponendo, quindi, serie ipoteche sulla qualita di questo livello d’insegnamento.

11 settore dell’educazione pubblica, finora finanziato per quasi il 50% dall’apporto dei donatori, ha gia
superato i limiti della sua sostenibilitd e senza una maggiore partecipazione finanziaria delle famiglie,
delle imprese e della societa civile al suo funzionamento, in presenza di una diminuzione dell’impegno
finanziario dei donatori (confermata nel 2010) non pud ulteriormente espandersi né garantire gli attuali
(insufficienti) livelli di qualita.

OCCUPAZIONE

La forza lavoro attiva in Mozambico ¢ stimata intorno agli 8,5 milioni di persone (50% donne), con un
tasso annuale di crescita del 2,9 %, molto pil alta della crescita della domanda di lavoro nel settore
formale. Solo il 16,4 % della popolazione attiva ¢ impiegata come lavoratore dipendente, mentre il
60% & disoccupata o sottoccupata. Lo specchio seguente illustra i dati principali sul settore. Si tratta,
comunque, di dati approssimativi, poiché non esiste un meccanismo in grado di rilevare le
caratteristiche della domanda di lavoro.



Tab. 7 Dati sull’occupazione

Salariati

Autonomi (non agricoli)

Addetti all’Agricoltura

e Settore industriale non agricolo: 460.000
e Settore Agricolo: 40.000

Settore formale:

e Liberi professionisti

Agricoltura
e 1ha(10%)

e  Servizi Pubblici: 100.000 e  Artigiani e 22-4ha(25%)
e  Servizi domestici: 150.000 e Commercianti e 1-2ha(32%)
e Imprese non agricole: 250.000 Settore informale: e 4<1ha(33%)
e  Emigrati: 150.000 e Artigiani informali

e  Commercianti informali

e  Microimprese rurali

e Produzione tradizionale non agricola
POVERTA

La strategia di riduzione della poverta del Governo del Mozambico ¢ stata per la prima volta descritta
nel primo piano di riduzione della poverta estrema (PARPA I), acronimo in portoghese di PRS
(Poverty Reduction Strategy), approvato nell’Aprile 2001. Il PARPA TI, che ricopre il periodo 2006-
2009 aveva come obiettivi principali i seguenti:
1. ridurre ’incidenza della poverta dal 54% nel 2003 al 45% nel 2009;
2. focalizzare I’attenzione dell’azione di governo su:
¢ lo sviluppo del paese a partire dal livello distrettuale,
e lacreazione di un ambiente favorevole ad una crescita del settore produttivo nazionale,
il miglioramento del sistema finanziario;
lo sviluppo delle piccole e medie imprese del settore formale;

3. rafforzare i sistemi di gestione e rendicontazione del Bilancio dello Stato.

Le statistiche piu affidabili sullo stato della poverta nel paese sono quelle relative agli ultimi 10 anni.
Tra il 1996 e il 1997, quasi il 70% della popolazione viveva sotto la soglia di poverta®. La IAF 2002/3
invece mostra un’incidenza di povertd del 54,1%, con una riduzione di circa il 15%. Delle undici
province di cui & composto il Paese, otto registrano una riduzione della poverta e tre un aumento. La
poverta si € ridotta in maniera pill sostanziale nelle zone rurali rispetto alle aree urbane. La tabella
seguente raffronta i dati desunti dai due successivi rilevamenti.

Tab. 8: Poverta per area di residenza, 1997-2003 (in %)

1997 2003 Differenza
Nazionale 69,4 54,1 -15,3
Urbano 62,0 51,5 -10,5
Rurale 71,3 55,3 -16,0

Fonte: MPF (Poverty and well-being in Mozambique: The second national
assessment; 2004)

Nonostante la riduzione del tasso di poverta, il Mozambico rimane uno dei paesi pilt poveri al mondo
(il 37,9% della popolazione vive con meno di un USD al giorno), anche se si registra nell’ultimo
decennio un lento miglioramento. Secondo gli indicatori di sviluppo umano e poverta del’"UNDP, solo
il 42% della popolazione mozambicana ha accesso a servizi di igiene ambientale € il 58% non ha
accesso all’acqua potabile.

2.6.4 Indicatori economici

Il Mozambico ha sperimentato una forte crescita economica negli ultimi 15 anni. A partire dal 1995 il
PIL ¢ cresciuto mediamente dell’8%, grazie alla stabilita macro-economica e politica, alle riforme
strutturali nell’economia e nel settore finanziario, alla ricostruzione, all’apporto dei donatori, alla
rapida crescita dei settori produttivi (agricoltura, industria, commercio, costruzioni) e dei servizi,

3 prima indagine sugli aggregati familiari IAF 1996/7
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all’afflusso di capitali stranieri (concentrati su mega-progetti minerari e industriali). Le riforme avviate
nei settori della finanza pubblica, del decentramento amministrativo, della legislazione riguardante il
mercato finanziario, il mercato del lavoro e gli investimenti, hanno creato nell’insieme un ambiente
favorevole allo sviluppo delle attivita economiche.

Di seguito vengono presentati i principali indicatori economici del Paese (Fonte: Banca Mondiale).

Tab. 9: Indicatori economici

Indicatore 1987 1997 2006 2007
PIL (miliardi di USD) 2,4 3.8 7,0 7,8
Tasso di crescita annuale del PIL (%) 7,7 8,5 7,3
Tasso di crescita annuale del PIL per capita (%) 5.2 6,3 53
Esportazioni (milioni di USD) 176 509 2.878 3.032
Importazioni (milioni di USD) 699 938 3.300 3.576
Bilancia dei pagamenti (milioni di USD) -523 -429 -421 -544
Riserve (milioni di USD) 139 537 1.241 1.524
Debito totale (milioni di USD) 4.125 7.632 3.265

Donativi pubblici (milioni di USD) 414 518 2.544

Crediti d’aiuto (milioni di USD) 284 215 343

Investimenti diretti netti (milioni di USD) 6 64 154

Tasso d’inflazione (%) 13,2 5,9
Esportazioni/PIL (%) 6,6 13,4 40,7 38,6
Risparmio interno lordo/PIL -1,7 9.3 13,0 12,3
Debito totale/PIL (%) 175,3 203,4 46,9

Servizio del debito/esportazioni (%) 23,5 19,2 1,9

Debito/PIL (%) 10,1

Debito/esportazioni (%) 23,9

Entrate fiscali/PIL (%) 11,4 14,4 20,7 20,4
Spesa pubblica/PIL (%) 27,1 31,4

11 Paese ¢& lungi dall’utilizzare appieno le sue potenzialita nell’agricoltura, nella pesca, nel turismo, nel
legname ¢ nei settori minerario, industriale e dei trasporti, che rappresentano grandi risorse per lo
sviluppo economico e I’occupazione. La base imprenditoriale del Paese € ancora debole e il settore
pubblico resta la principale fonte d’impiego (il valore dei salari pubblici rappresenta circa il 7% del
PIL). La crescita economica non ha avuto grande impatto sul settore formale, pur se ’occupazione
formale si & stabilizzata dopo la drammatica discesa del decennio 1992-2002. L’offerta di beni e
servizi resta ancora debole € poco competitiva: in queste condizioni, i benefici che il Mozambico puo
trarre dall’integrazione economica regionale (mercato SADC) ed internazionale saranno limitati, senza
un massiccio investimento sulla formazione del capitale umano.

E evidente come il mercato ed il settore privato non siano in grado, di per sé, di garantire una crescita
solida ed equilibrata, promuovendo ’aumento della produttivita, lo sviluppo delle piccole e medie
imprese, la riduzione dei tassi d’interesse reali e ’aumento del credito all’economia, la progressiva
industrializzazione e ’apertura dell’economia mozambicana. In questo contesto, I’investimento nel
capitale umano e nelle infrastrutture di base, cosi come il mantenimento della stabilitd
macroeconomica ¢ la modernizzazione del sistema legale e giuridico, rappresentano fattori
imprescindibili per lo sviluppo.

2.6.5 Le politiche macro-economiche e le riforme settoriali

Il Mozambico & riuscito a portare avanti politiche monetarie e fiscali restrittive che hanno permesso,
negli ultimi 15 anni, mantenere 1’inflazione a tassi annuali inferiori al 9%, stabilizzare i tassi di cambio,
ridurre considerevolmente il deficit fiscale, aumentare gli introiti fiscali e le riserve monetarie,
consentendo, quindi, di espandere gradualmente il credito all’economia in un clima generale di
stabilita macroeconomica.

11 Mozambico ha beneficiato di una significativa riduzione del debito estero nel quadro dell’iniziativa
HIPC del FMI, cui ha aderito nel 1998, rendendo il debito maggiormente sostenibile. La dipendenza
economica verso ’estero ¢ comunque molto elevata: oltre il 45% del bilancio generale dello Stato &
finanziato dalla comunita internazionale, a titolo di credito o di dono.

Il PARPA II ¢ lo strumento che attualmente presiede alla pianificazione congiunta delle attivita di
cooperazione da parte del Governo mozambicano e dei donatori internazional, in vista della riduzione
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delia poverta. Arrivato ormai alla fine* con I’obiettivo di diminuire I’incidenza della poverta dal 54,1%
(2003) al 45% nel 2009, rispetto al programma precedente ha focalizzato maggiormente I’attenzione
sullo sviluppo economico ed il miglioramento del sistema finanziario, per permettere la creazione di
un ambiente favorevole alla crescita produttiva, favorire il processo d’integrazione dell’economia
nazionale e rafforzare lo sviluppo locale. In tale ambito ¢ stata espansa 1’assistenza alle piccole e
medie imprese e rafforzato lo sviluppo dei sistemi di riscossione delle entrate e di allocazione delle
risorse di bilancio. A quest’ultimo proposito, la nuova legge sulla gestione delle finanze pubbliche
(SISTAFE), in via di attuazione, dovrebbe garantire il miglioramento della gestione contabile ed
accompagnare efficacemente il processo di decentramento politico € amministrativo in atto’.

3. 1l settore dell’Educazione
3.1 Le istituzioni e gli organi responsabili

11 Ministero responsabile per 1’Istruzione Pubblica e per la concessione delle licenze agli stabilimenti
privati di educazione & il Ministero per 1’Educazione e la Cultura (MEC), articolato in Direzioni
Provinciali € Servizi Distrettuali di Educazione, Cultura, Gioventl, Scienza € Tecnologia. Questi
ultimi rappresentano la struttura territoriale terminale del MEC e dei Ministeri della Gioventu e lo
Sport e della Scienza e Tecnologia.

Il MEC amministra direttamente 1’Istruzione Pubblica primaria, secondaria e tecnica e si avvale di una
rete di Istituti subordinati per lo svolgimento delle sue attivitd quali 'INDE (Istituto Nazionale per lo
Sviluppo dell’Educazione), 'INED (Istituto Nazionale per I’Educazione a Distanza) e gli istituti di
formazione dei professori, che provvedono alla formazione metodologica dei docenti delle scuole
primarie (CFPP: Centros de Formagio de Professores Primdrios) € secondarie di primo livello (IMAP:
Institutos Médios Pedagogicos).

L’insegnamento superiore & gestito dalle varie istituzioni universitarie, Scuole e Istituti Superiori,
pubblici e privati, nell’ambito dell’autonomia loro riconosciuta dalla Legge sull’Insegnamento
Superiore, ma esiste presso il MEC una Direzione per il Coordinamento dell’Insegnamento Superiore
(DICES) con compiti di indirizzo e di coordinamento dell’intero settore. Compete al MEC, in
quest’ambito, coadiuvato dagli organi istituiti dalla legge n.27/2009 del 29.09.2009 sull’insegnamento
superiore (il CES ed il CNES), formulare le politiche di settore € proporre al CdM !’istituzione o la
soppressione degli IIS, pubblici e privati.

Un ruolo importante di supporto al settore, anche se in forme indirette, & assicurato dal Ministero per
la Scienza e Tecnologia (MCT), che interagisce in vari modi con il MEC nella ricerca didattica-
metodologica, nella promozione della ricerca operativa, nella formazione dei docenti,
nell’organizzazione delle attivitd scolastiche extra-curriculari. Il collegamento del MEC con gli IIS ¢
ovviamente molto maggiore e riguarda le varie modalitd di sostegno alla ricerca applicata ed alla
costituzione di partenariati e di consorzi tra gli IIS ed il mondo imprenditoriale e della ricerca
industriale.

Per assicurare equitd nell’accesso all’istruzione post-primaria (soprattutto universitaria) ¢ stata infine
costituita, nel 2008, un’istituzione autonoma per la gestione delle borse di studio, I’Istituto per le
Borse di Studio (IBE), che gestisce le borse di studio interne ed esterne al Paese.

3.2 Politica settoriale

Il sistema Educativo si & espanso a ritmi accelerati nell’ultimo decennio, soprattutto a livello
secondario e superiore. Il numero totale di studenti nell’istruzione generale & passato da 3,8 a 5,9
milioni nel quinquennio 2004-2009, come mostra la tabella seguente.

4 A partire dal 2010, il PARPA sard incorporato nel Programma quinquennale del Governo.

5 11 SISTAFE opera attraverso due strumenti: il C.U.T. (Conto Unico di Tesoreria), che consentird di porre fine alla
proliferazione di conti correnti delle strutture decentrate e dei donatori internazionali, e I'e-sistafe, il software che
accompagna tutto il processo di allocazione, autorizzazione ed erogazione dei fondi pubblici.
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Tab. 10: Crescita della popolazione scolastica

Anno Scuola Scuola Scuola Scuola

Primaria 1° Primaria 2° secondaria 1° secondaria 2°

livello (1- 5) livello (6-7) livello (8 — 10) livello (11-12) | Totale
2004 3.074.600 483.999 249.676 35.620 3.843.895
2005 3.397.047 534.491 311.716 44,768 4.288.022
2006 3.593.806 574.983 385.320 59.513 4.613.622
2007 3.863.087 694.556 461.480 82.146 5.101.269
2008 4.109.925 781.314 531.854 105.257 5.528.350
2009 4.305.290 839.310 662.387 139.985 5.946.972

crescita % 40,03% 73,41% 165,30% 293,00% 54,71%

11 Piano Strategico per I’Educazione e la Cultura (PEEC), approvato nel 2006 dal CdM, ¢ focalizzato
sulla garanzia dell’accesso universale ai due cicli della scuola primaria € sulla preparazione delle
condizioni per I’espansione dei livelli post-primari d’istruzione.

Prendendo atto dei limiti esistenti in termini di risorse umane e finanziarie, il PEEC ha introdotto una
serie di riforme dirette all’'uso pit efficiente delle risorse in aree cruciali quali la formazione dei
docenti, le costruzioni scolastiche e la riforma dei piani di studio, attraverso la decentralizzazione delle
attivita di gestione e ’allineamento dei partner di cooperazione sulle politiche di sviluppo del settore.

L’adozione nel 1999 dello SWAp ha consentito di integrare efficacemente gli apporti interni ed esterni
a tutti i livelli; la spesa pubblica nel settore ha oscillato nell’ultimo decennio tra il 17 ed il 20% delle
previsioni di Bilancio dello Stato (BS), con un tasso di esecuzione tra il 19 e il 23 %. L’andamento del
finanziamento al settore & mostrato nella tabella seguente.

Tab. 11: Finanziamento pubblico dell’istruzione

Esecuzione finanziaria (in Crescita
MZM x 1.000) 2005 2006 2007 2008 2008/ 2005
Totale 7.232.676 8.705.399 11.920.185 14.858.849 2,05
Spese correnti 5.520.293 6.618.820 8.172.051 9.874.826 1,79
Investimenti 1.712.383 2.086.579 3.748.134 4.984.023 2,91
Fondo comune (FASE) 813.652 1.331.907 1.792.089 2.745.029 3,37
Incremento annuale (%) 20% 37% 25%

I dati mostrano non solo il raddoppio delle spese, ma anche la triplicazione dei fondi canalizzati
attraverso il fondo comune (FASE) nel triennio 2005-2008. La rubrica “Investimenti” comprende una
componente interna (circa il 10%) ed il totale dei fondi assicurati dal FASE e dai programmi bilaterali.
L’incremento annuale della spesa & da un lato il riflesso della crescita economica e dell’incremento del
finanziamento diretto al Governo da parte dei donatori (Budget Support) e, dall’altro, il risultato
dell’inclusione nel BS degli apporti esterni anteriormente non registrati, mentre 1’aumento delle
capacita di spesa ¢ ascrivibile ad una maggiore capacita di pianificazione e gestione finanziaria unito
ad una maggiore efficacia dell’aiuto esterno.

L’aumento delle risorse rese disponibili dai donatori in riconoscimento dell’impegno del Governo ha
permesso un progresso verso il raggiungimento degli ODG per I’educazione, anche se permangono
problemi insoluti quali la scarsa qualitd nell’istruzione pubblica, le deboli capacita delle strutture
periferiche del MEC di gestire e monitorare adeguatamente le attivitd, ’aumento della pressione
sociale verso I’istruzione post-primaria in un contesto caratterizzato dalla scarsita di risorse, umane e
finanziarie, e la sostenibilitd di un sistema basato sulla spesa pubblica che ha comportato livelli
crescenti di impegno finanziario da parte dello Stato.

L’aumento del finanziamento esterno ha consentito il finanziamento dei costi non ricorrenti (libri,
supporto diretto alle scuole, formazione dei docenti, costruzioni ed equipaggiamenti) mentre
’aumento della componente interna del BS (raccolta fiscale + Budget Support) ha permesso di
reclutare nuovi docenti, pur se 1’abbassamento del rapporto medio alunni/docente € risultato, alla fine,
molto basso, per il basso livello di turn-over dei docenti: il numero di docenti che infatti, per vari
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motivi, escono dal sistema educativo (mediamente pill preparati) non & prontamente compensato dai
nuovi reclutamenti,

Lo SWAp ha inoltre consentito un’efficacia maggiore degli investimenti nel settore, predisponendo
una piattaforma di dialogo permanente sulle politiche del settore e consentendo l’adozione di
meccanismi congiunti di monitoraggio sistematico, con 1’utilizzazione di una matrice di indicatori e di

obiettivi verificabili.

Il trend di spesa per il 2009 ha continuato a mostrare un aumento dell’impegno finanziario, ma per il
2010 & prevista una contrazione complessiva del 14%: I’aumento del 13% della componente interna
del BS non bastera a compensare la contrazione dei fondi di origine esterna prevista a seguito della
diminuzione dell’impegno finanziario dei donatori, che dovrebbe arrivare a -48% rispetto al 2009 (-
35% per il FASE e -69% per i progetti bilaterali). La percentuale dell’apporto esterno, che finora ha
oscillato tra il 35 e il 40%, dovrebbe attestarsi nel 2010 al 25%. In tal modo, cambiera anche la
struttura della spesa, con un peso maggiore dei salari ed una consistente contrazione delle spese non
ricorrenti (almeno 50 milioni di USD).

In tale contesto, il MEC prevede una fase di consolidamento, centrata sull’accelerazione del processo
di decentramento amministrativo, la formazione dei quadri dirigenti, I’assunzione € la formazione
iniziale di nuovi docenti e la manutenzione della rete attuale, con I’introduzione di forme di maggiore
partecipazione finanziaria da parte delle famiglie per i livelli scolastici post-primari.

La diminuzione delle risorse finanziarie prevista a partire dal 2010 forzera il MEC a contenere la
dinamica salariale del settore, a rallentare la costruzione di nuovi edifici scolastici, a non espandere la
formazione degli adulti, a ritardare I’introduzione dei nuovi piani di studio nella scuola secondaria e
delle misure specifiche per garantire pari opportunitd di accesso ai gruppi svantaggiati, nonché a
limitare fortemente le attivita di supervisione e controllo. In tale quadro, ¢ atteso un peggioramento di
alcuni indicatori chiave, quali il rapporto alunni/docente, il tasso di conclusione della scuola primaria e
il tasso di transizione primaria/secondaria.

4. Il sub-settore dell'Insegnamento Superiore

Tra il 2004 e il 2009 il numero di IIS & passato da 12 (6 pubblici e 6 privati) a 38 (17 pubblici e 21
privati), portando il numero di studenti da 22.256 a circa 75.000 (31,6 donne), con un aumento di circa
il 260% in cinque anni. Le proiezioni per il 2010 prevedono un totale di almeno 85.000 studenti. I dati
consolidati, relativi al 2007, si riferiscono a 25 IS e 63.476 studenti, per un rapporto di 84 studenti su
100.000 abitanti, corrispondente a un tasso lordo dell’1,1%, contro una media per 1’ Africa Australe del
5,4%. La domanda, nonostante la crescita esponenziale degli IIS, ¢ ancora altissima: basta considerare
che, tutt’ora, meno del 20% degli aspiranti riescono ad essere immatricolati nell’UEM, la pil grande,
antica e prestigiosa Universita pubblica del Paese, cui erano iscritti, nel 2007, 16.286 studenti (25,7%
del totale). Esiste solo un corso di PhD, offerto dall’UEM; i pochi corsi di Master esistenti sono offerti
da 4 universitd in solo 4 aree (educazione, Scienze sociali, agronomia e sanitd pubblica). Il numero
totale di PhD nel Paese & assai scarso (circa 400) e non permette ancora I’esistenza di una massa
critica di docenti e ricercatori per il decollo del sistema di formazione e ricerca.

4.1 Le istituzioni e gli organi responsabili

11 Ministero di riferimento dell’istruzione superiore rimane il MEC, nei limiti definiti dalla legge
n.27/2009, in coordinamento con il MCT per quanto riguarda la promozione della ricerca scientifica.
Per ’applicazione della legge ed il coordinamento delle politiche di ricerca e di istruzione superiore il
Governo ha deciso di creare una Commissione Nazionale per I’Educazione Superiore, la Scienza € la
Tecnologia (CNESCT, nell’ambito del progetto Higher Education Science and Technology finanziato
dalla Banca Mondiale ed approvato alla fine dell’ottobre del 2009. Nell’attesa che il nuovo Governo
costituisca tale commissione, verra creata una struttura ad interim a tre livelli per la riforma del settore,
costituita da:
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a) il Consiglio dei Ministri (CdM), coaduviato dal CNES e dal CNCT (Consiglio Nazionale per la
Scienza e Tecnologia);

b) una Commissione Esecutiva per la Riforma dell’Educazione Superiore, Scienza e Tecnologia
(CERESCT) ad interim;

¢) un’Unita di Implementazione (UI), alle dirette dipendenze della CERESCT.

L’intero settore sard profondamente riformato nei prossimi anni e non sono del tutto chiare, ancora, le
implicazioni di tale processo, che si trova nella fase iniziale e per il quale il nuovo Govemo,
espressione delle elezioni generali dell’ottobre del 2009, dovra assicurare I’istituzione del necessario
quadro politico-istituzionale.

4.2 Politica settoriale

Nel 2009 ¢ stato dato ’avvio alla riforma del settore, che crea una serie di meccanismi di controllo di
qualita, quali il SINAQES (Sistema Nacional de Avaliagdo, Acreditacdo e Garantia de Qualidade do
Ensino Superior), lo SNATCA (Sistema Nacional de Acumulagdo e Transferéncia de Créditos
Académicos) e il CNAQ (Conselho Nacional de Avaliagdo de Qualidade do ensino superior) il quale
dovra garantire la certificazione di qualitd e I’accreditamento degli IIS, oltre a regolare la mobilita
degli studenti attraverso il sistema.

Nel 2010 verranno introdotti il SIES (Sistema de Informagdo do Ensino Superior), Banca dati
nazionale sull’insegnamento superiore; il QNQES (Quadro Nacional de Qualificagdes Académicas do
Ensino Superior), quadro nazionale delle qualifiche professionali di livello superiore; il Regolamento
per il licenziamento, registrazione e funzionamento delle Istituzioni di Insegnamento Superiore € per
1’omologazione dei corsi superiori; la politica nazionale di Formazione dei Docenti degli IIS ed il
nuovo Statuto del Personale delle Istituzioni di Insegnamento Superiore, che verra cosi svincolato
dallo Statuto dei funzionari della Pubblica Amministrazione.

La legge n.27/2009 del 29.09.2009 istituisce il Consiglio dell’Insegnamento Superiore (CES), formato
dal Ministro dell’Educazione e Cultura (che lo presiede) e dai Rettori degli Istituti di Insegnamento
Superiore (IIS) pubblici e privati, il quale si occupa principalmente delle politiche del settore e delle
questioni legate all’accesso, alla mobilita ed al riconoscimento dei crediti accademici. Definito come
organo di “consulenza e assessoramento” & di fatto I’organo di cerniera tra il Governo e gli IIS.

La legge istituisce anche un Consiglio Nazionale del’Insegnamento Superiore (CNES) quale organo
consultivo del Consiglio dei Ministri (CdM) insediato nel MEC e formato, oltre che dal Ministro
dell’Educazione e Cultura, da 6 membri del Consiglio dei Rettori, 4 rappresentanti di docenti e
studenti, 5 rappresentanti di Ministeri (nominati dal CdM), 3 rappresentanti di imprese e 3
rappresentanti di organismi non governativi, con il compito di pronunciarsi sulle politiche di settore e i
finanziamenti pubblici destinati all’IS, vigilare sulla qualitd dell’insegnamento e pronunciarsi
sull’apertura e la chiusura degli IIS nonché sui rispettivi regolamenti.

La legge n.27/2009 del 29.09.2009, oltre ad istituire il CES ed il CNES, riconosce I’esistenza giuridica
del Consiglio dei Rettori (CR) quale organo di coordinamento tra gli IIS e riorganizza il sistema
formativo allineandolo al sistema europeo, con listituzione di tre cicli di formazione (Laurea,
Maestrato, Dottorato) di durata, rispettivamente, di 3-4 anni, 1,5-2 anni e 3 anni, con la possibilita di
eccezioni dovute alla particolare complessita dei corsi od alle specifiche esigenze richieste dagli
Ordini Professionali per 1’esercizio della professione. Gli IIS possono anche istituire, a loro criterio,
corsi di specializzazione che conferiscono un diploma o un certificato di abilitazione, oltre ai normali
corsi ordinari. Viene inoltre istituito un sistema di Crediti Accademici trasferibili, soggetto a verifiche
e controlli, per permettere la mobilita orizzontale e verticale degli studenti.
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4.3 I problemi del settore
4.3.1 Le sfide dell’istruzione superiore in Africa

L’Universita & risorsa strategica nazionale per ’eccellenza nella formazione e nella ricerca. D’altra
parte, 1’apertura dei mercati e delle conoscenze scientifiche € la conseguente concorrenza in ambito
tecnologico spingono le Universita a seguire la competizione tra i sistemi economici e produttivi di cui
sono espressione. E’ generalmente riconosciuto come le universitd della maggior parte dei paesi
africani abbiano finora fallito nel passaggio dal ruolo di formazione delle risorse umane per la gestione
degli stati post coloniali, in cui erano sostanzialmente assenti le componenti della ricerca e dei rapporti
con il territorio, a quello di moderno strumento per la soluzione dei problemi dello sviluppo.

Molte universita, collocate da decenni in posizione marginale all’interno delle rispettive societa ed
economie, improvvisamente vengono richiamate “in servizio” dall’accelerazione che la competizione
mondiale ha imposto a tutti i sistemi. In tale quadro, alle universitd africane viene richiesto di
assumere il ruolo proprio dell’istituzione universitaria autonoma, pur con forme, spesso, ambivalenti
rispetto al reale grado di autonomia politica rispetto ai governi, in un contesto caratterizzato
dall’esiguitd delle risorse disponibili € da un assetto giuridico che impedisce all’istituzione
universitaria di raccordarsi dinamicamente alla societa ed ai settori produttivi.

4.3.2 Crescita, sviluppo e sostenibilita del sistema universitario in Mozambico

Per quanto riguarda il Mozambico, occorre tenere conto dei problemi derivanti dal ritardo storico in
cui si & sviluppato il sistema universitario. La crescita tumultuosa di questi ultimi cinque anni & stata
dovuta pit all’enorme pressione proveniente dalla societa che dalla reale possibilita di espansione del
sistema in termini di risorse umane e materiali, con una scarsa capacita di coordinamento e di indirizzo
da parte del Governo. La necessita di governare ’espansione del sistema in forme controllabili era ben
presente gia nel 2000, con I’istituzione di un Ministero per I’Insegnamento Superiore, la Scienza e la
Tecnologia (MESCT), soppresso nel 2005 con il rientro delle competenze relative al sistema
universitario nel MEC. Assieme all’istituzione del MESCT, venne infatti approvato dal CdM,
nell’agosto del 2000, un documento strategico riguardante la riforma del sistema universitario,
proiettato su 10 anni (Piano Strategico per 1'Insegnamento Superiore — PEES, 2000-2010), che
identificava le principali necessita educative di livello superiore in funzione di una serie di parametri,
quali le necessitd attuali e future del mercato del lavoro, le aspettative sociali, le prospettive di
sviluppo a livello locale, le necessita del Paese. In tale ambito, lo sviluppo del sistema era concepito in
funzione delle seguenti necessita:

e venire incontro all’emergente domanda sociale di formazione superiore, attraverso un espansmne
delle opportunlta di accesso all’IS che contribuisca a mitigare gli squilibri geograﬁc1( ), sociali(’)
edi genere( ) esistenti;

» rispondere alla domanda crescente del mondo del lavoro e del settore pubblico;
e aumentare I’efficienza delle Istituzioni,
e sostenere I’espansione del sistema educativo nel suo complesso.

Il Mozambico infatti rappresenta un caso particolare nell’ambito dei PVS, in quanto:

1. D’estensione e la dimensione che la carenza di quadri tecnici superiori assume in Mozambico ¢
unica in Africa e rappresenta un impedimento alla crescita economica, agli investimenti, alla
costituzione di una classe politica competente ed, in ultima analisi, allo sviluppo;

2. la carenza di quadri tecnici e docenti nazionali sufficientemente qualificati impedisce I’espansione
e la riqualificazione dei servizi sociali, inaccessibili alla grande maggioranza della popolazione e,

(%) Tra il 1990 e il 1999 il numero di studenti universitari provenienti dal Sud era pari al 60%, contro il 30% di studenti
provenienti dalle provincie centrali e il 10% dalle provincie settentrionali.

() Il 70% degli studenti universitari proviene da famiglie ove almeno uno dei genitori possiede un titolo di scuola media
superiore o universitario, quando solo il 3% degli uomini e 1’1% delle donne possiede tale livello di formazione a livello
nazionale.

() La percentuale femminile degli iscritti all’Universita é poco meno di 1/3 del totale.
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in particolare, impedisce ’espansione e la crescita qualitativa dell’educazione primaria e
secondaria, il cui basso livello &, a sua volta, la causa principale della bassa efficienza degli Istituti
universitari.

11 PEES considera 1’Insegnamento Superiore una parte integrante del Sistema Nazionale di Educazione

(SNE), con finalita proprie: un sub-sistema articolato da un lato ai principali sub-sistemi di

Insegnamento (Insegnamento Secondario, Insegnamento Primario e Insegnamento Tecnico-

Professionale) e, dall’altro, alle esigenze dei settori economico-produttivi in termini di formazione dei

quadri, prestazioni di servizi e ricerca scientifica, costituendo la cerniera principale tra il sistema di

formazione e il sistema produttivo.

La finalita dell’Insegnamento Superiore (IS) viene definita nei termini di garantire la partecipazione

e l'accesso equitativo di tutti i cittadini ai processi di sviluppo, assicurando cosi le capacita della

societd nel suo insieme di affrontare le grandi sfide dello sviluppo sociale, economico e culturale del

Paese. L’obiettivo di sviluppo & definito nei termini di garantire l'esistenza di abilita di livello

superiore, di esperienza e di capacita innovative nella forza-lavoro, atte a permettere lo sviluppo

sostenibile del Paese.Gli obiettivi strategici del PEES sono:

1. Andare incontro alle necessita sociali in termini di accesso e equita

2. Andare incontro alla domanda del mercato del lavoro e delle necessita nazionali, in termini di
Slessibilita e capacita di reazione

3. Usare in modo piti efficiente le risorse esistenti e diversificare le fonti di finanziamento degli
Istituti di IS

4. Diversificare Istituzioni, opportunitd di formazione e modalita di insegnamento per I'IS

5. Migliorare e garantire la qualita dell’Insegnamento Superiore

6. Ridefinire il ruolo del Governo nell Insegnamento Superiore

Il Piano Operativo per la 1° Fase di realizzazione del PEES, approvato dal CdM nel luglio 2001,
definisce come finalita della 1° fase di realizzazione del PEES le seguenti:

— sviluppo del quadro legale e di un quadro di incentivi per la crescita del settore;

— realizzazione di riforme istituzionali orientate a promuovere la qualita e la rilevanza
dell’insegnamento e 1’efficienza degli Istituti di IS (ISS);

— avvio di politiche di supporto istituzionale e sviluppo del sub-sistema di IS.

Il Piano si articola in quattro obiettivi specifici, a ciascuno dei quali concorre un insieme di risultati

attesi, a loro volta prodotto di attivitd programmate, secondo il noto schema del Logical Framework. Il

quadro degli obiettivi specifici € il seguente:

1. Utilizzazione piu efficiente delle risorse umane e materiali degli IIS, capace di riflettersi
nell’aumento del numero dei graduati

2. Diversificazione degli Istituti, delle opportunita di formazione € delle forme di insegnamento

3. Ridefinizione del ruolo del Governo in relazione all’IS (garanzia degli standard di qualita)

4. Garanzia e miglioramento della qualita dell’insegnamento e della ricerca

La resistenza delle Universitda all’introduzione di politiche di riforma senza un adeguato
coinvolgimento delle istituzioni ha significato, di fatto, un ostruzionismo all’operato del Governo che
ha prodotto grandi ritardi nella realizzazione di quanto previsto ed una crescita incontrollata del settore,
che pone, ora, in termini pitt drammatici la necessita di una verifica degli standard di qualita imposta,
di fatto, dagli accordi presi in sede internazionale e, in particolare, dalla dinamica dell’integrazione
economica regionale.

Nell’insieme, le disuguaglianze in termini di accesso sono rimaste inalterate, nonostante 1’apertura di
nuovi IIS nelle province. In termini di genere, le disparita stanno diminuendo e, complessivamente, la
percentuale femminile & aumentata, negli ultimi 10 anni, dal 24% al 32% grazie al contributo delle
universita private, anche se va detto che meno del 10% delle donne ¢ iscritta a corsi di scienze o
ingegneria. In termini geografici, a Maputo si concentra ancora la maggior parte degli istituti post-
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primari: con il 6% della popolazione la capitale del Paese possiede il 10% degli studenti della scuola
primaria, il 20% della scuola secondaria ed il 50% degli studenti universitari.

A fronte dell’espansione dell’ultimo quinquennio, le universita fanno fatica a mantenere o aumentare
gli standard di qualitd nell’insegnamento. L’aumento del numero degli studenti non ¢ compensato
dall’aumento di docenti. Il totale dei docenti universitari a tempo intero in tutto il Mozambico era, nel
2007, di 1.844 (34,4 studenti/docente), con un aumento dei docenti a tempo parziale, soprattutto nelle
universita private, provenienti dalle universita statali (soprattutto dal’UEM) o dal settore produttivo,
che non dedicano tempo alla ricerca ed alle attivitd didattiche extra-curriculari nell’istituto ove
prestano i loro servizi di insegnamento, con il conseguente degrado in termini di offerta formativa

complessiva.

Del totale dei docenti a tempo intero, solo il 16% possiede un grado di PhD e solo il 20% un grado di
Master. La situazione & particolarmente drammatica nelle scienze € nell’ingegneria, per 1’esiguo
numero di laureati e di studenti immatricolati per anno. Solo circa il 30% degli studenti sceglie di
immatricolarsi in un corso scientifico, ma il numero tende ad assottigliarsi fino ad arrivare a meno del
10% al momento della laurea, producendo un numero di graduati assolutamente insufficiente per lo
sviluppo del Paese in settori strategici quali I’agricoltura, I’energia, la gestione delle acque, le
infrastrutture, le scienze biomediche, I’industria e ’ambiente.

Per quanto riguarda il settore pubblico, oltre ai cambiamenti necessari per adeguare I’offerta formativa
agli standard regionali ed internazionali, & necessario provvedere con urgenza ad una ristrutturazione
profonda dei criteri di funzionamento, che rendono inefficienti le istituzioni, e di finanziamento, in un
contesto caratterizzato dall’espansione della domanda e dall’impossibilita di garantire risorse
finanziarie aggiuntive da parte dello Stato.

1l sistema universitario pubblico mozambicano, sussidiato in media per 1’88% dallo Stato, & quasi
unico nella regione della SADC, ove la partecipazione pubblica ai costi dell’insegnamento
universitario non supera mediamente il 60%. Nel breve termine, dovranno essere introdotti
meccanismi diversificati di finanziamento. Uno studio in tal senso, prodotto dal MEC nel 2009, ha
sperimentato una tale resistenza da parte dell’establishment universitario da essere stato, di fatto,
messo da parte. D’altro lato, far restare le cose cosi come sono significa permettere il degrado del
livello qualitativo delle universita pubbliche, senza che cio significhi necessariamente favorire
I’insegnamento privato. La questione si pone in termini problematici per I’'UEM, I’unica universita del
Paese in possesso di installazioni adeguate per la ricerca e la formazione in campo scientifico.

5. L’Universita Eduardo Mondlane
5.1 Dati generali sull’istituzione

Generalita

Considerando le sue dimensioni (passata da 13.000 allievi nel 2006 a circg 30.000 nel 2009, pari a
circa il 38% del totale degli studenti universitari del Paese), all’Universitd “Eduardo Mondlane”
(UEM) ¢ attribuito il ruolo guida del sistema universitario mozambicano. L’UEM ¢ la pil antica e,
per un ventennio dopo I’indipendenza, & stata ’unica del Paese, prima che la liberalizzazione
permettesse 1’apertura di altri centri privati e pubblici. E’ anche I'unica ad avere un’offerta
disciplinare molto ampia, contando 12 Facolt3, 4 Scuole Superiori, 12 Dipartimenti, 50 corsi di
laurea e 14 di master nelle aree umanistiche, Sociali € scientifiche - praticamente in tutti i settori -
potendo offrire corsi che vanno dal baccalaureato (tre anni) alla laurea, al master e al dottorato in 16
aree disciplinari. Il rapporto tra laureati e iscritti & molto basso (tra il 7% e il 10%, quando la media
delle universita italiane & dell’ordine del 30%) e costituisce un indicatore del basso tasso di efficacia
formativa. Il tasso di copertura della domanda & piuttosto ridotto, nell’ordine del 15%.

Nel corso del quinquennio passato diverse misure hanno reso maggiormente rilevante e flessibile il
percorso scolastico rispetto alla domanda di lavoro: la revisione curriculare, la riduzione di alcuni
corsi di laurea, ’introduzione del baccalaureato, 1’apertura di corsi serali per lavoratori € lavoratrici e
I’abolizione di una serie di misure restrittive nelle iscrizioni e nei passaggi all’interno dei cicli
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didattici.

Con Dentrata in vigore della riforma universitaria I"UEM si trova ora impegnata nel ridisegnare dalle
fondamenta tutti i percorsi didattici, uniformandoli ai nuovi criteri (tre cicli formativi, sistema dei
crediti accademici) ed introducendo in maniera sistematica nuove metodologie didattiche basate sulla
risoluzione dei problemi (PBL) in tutti i suoi corsi, con forti difficolta per la scarsa esperienza, in tal
senso, del suo corpo docente.

1l bilancio annuale dell’UEM nel 2008 & stato di circa 80.000.000 USD, di cui il 12% da risorse
proprie (rette e consulenze), il 32% dall’aiuto internazionale (23% donativi e 9% crediti per gli
investimenti e la ricerca) ed il 56% dal Bilancio dello Stato (BS). Considerando I’APS come apporto
esterno al BS, il totale delle risorse pubbliche destinate all’UEM ¢ stato, quindi, 1’88% del totale.

Negli ultimi 5 anni una serie di cambiamenti significativi sono avvenuti nella UEM in applicazione
del Piano Strategico 1999 - 2003 che, pur avendo introdotto alcune innovazioni, non sembra tuttavia
avere inciso sulla qualiti complessiva dell’offerta formativa, sul piano dell’efficienza e dell’efficacia.

La costituzione del Centro de Desenvolvimento Académico (CDA) presso la Facoltad di Educazione,
nel 2001, avrebbe dovuto provvedere alle forti carenze pedagogico-didattiche degli allievi e dei
docenti, attraverso attivita di orientamento e di formazione metodologica. Almeno sul versante della
docenza, non sembra che si siano avuti risultati significativi in tal senso. Le attivitd correntemente
svolte a sostegno delle competenze professionali della funzione docente riguardano largamente le
componenti disciplinari. Da questo punto di vista, negli ultimi 10 anni sono stati fatti passi notevoli,
se circa il 95 % dei docenti della UEM attualmente ¢ mozambicano. L’avvio nel 2001 di alcuni corsi
di Master ha rappresentato un passo importante che perd, se paragonato al numero degli iscritti, pone
la UEM ancora lontana dagli standard internazionali. La qualitd dell’offerta formativa & stata piu
volte riferita esplicitamente al processo di Bologna, quale possibile scenario di confronto tra la
formazione in Mozambico e le tendenze europee.

La riorganizzazione delle carriere, lo sviluppo della ricerca e la creazione di opportunitd di impegno
scientifico sono le chiavi principali per affrontare la questione docente, oltre, naturalmente, ai
necessari adeguamenti salariali. In particolare, lo sviluppo della ricerca ¢ considerata come la
principale opzione da perseguire per le possibilita che offre negli avanzamenti di carriera e di
integrazione economica. In tal senso, ’ipotesi di promuovere, attraverso meccanismi e partenariati
adeguati, ricerche con immediate ricadute applicative, capaci di interessare 1’amministrazione
pubblica e/o il settore privato per le possibili ricadute economiche e di sviluppo, attraverso la
costituzione di gruppi per la ricerca applicativa, multidisciplinare e di alto impatto territoriale
incoraggerebbe i docenti a restare nell’ambito delle attivitd gestite dalle facolta e consentirebbe un
maggior radicamento dell’'UEM nel contesto socio-economico, con I’avvio di attivita di spin-off
capaci di attivare forme di cofinanziamento e di legame con i piani di sviluppo settoriali e territoriali
e con le attivita di impresa.

La ricerca

La ricerca scientifica universitaria, oltre al compito fondamentale di suggerire soluzioni appropriate al
contesto, ha un valore culturale in sé, in quanto produce nuova conoscenza ed € al tempo stesso lo
strumento fondamentale per la formazione dei docenti ed il rinnovamento della didattica.

La contrapposizione tra ricerca applicativa e di base, usata spesso per privilegiare le discipline
scientifiche rispetto a quelle sociali (ad esempio la ricerca educativa e antropologica) € frutto di una
visione economicistica e meccanicistica ormai superata: 1’utilizzazione a fini pratici dei risultati della
ricerca & certamente una prioritd in un Paese come il Mozambico, vista la carenze delle risorse, ma
rischia di restare una posizione di puro principio se non si misura con le capacita effettive dei soggetti
potenziali destinatari e fruitori € se non & guidata da principi generali, attraverso accordi con soggetti
terzi e I’individuazione di prioritd. Ad esempio, nell’ambito applicativo, ’adattamento del know how,
in alternativa al puro trasferimento tecnologico, come compito specifico e prioritario della
collaborazione scientifica e tecnologica interuniversitaria, o la riformulazione delle tesi della ricerca
importata, in nuovi percorsi condivisi con i proponenti, possono portare a soluzioni del tutto nuove,
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utili per tutti i soggetti in campo e formalmente riconosciuti € possono costituire le basi per la
costituzione di partenariati internazionali.

I1 Ministero della Scienza e della Tecnologia (MCT) ha varato le linee guida nazionali sulla Ticerca
alle quali le altre istituzioni pubbliche e private del Paese dovranno uniformarsi, neil’ambito della
costituzione del Sistema Nazionale di Ricerca. La strategia nazionale ¢ basata sulle finalita applicative
della ricerca in risposta ai bisogni nazionali, il coordinamento delle attivita interne e il collegamento
con reti internazionali, soprattutto per lo sviluppo dei settori avanzati e dell’eccellenza. A tale fine,
I’UEM ha istituito una Commissione coordinata dalla Direzione Scientifica composta da membri
provenienti da diverse facolt, tra i quali anche il rappresentante del MCT, per la formulazione e il
monitoraggio del programma annuale di ricerca del"UEM da proporre al MCT.

Esistono diversi strumenti finanziari di sostegno alla ricerca. Tra esse il Fundo Aberto, che permette
finanziamenti per un massimo di € 15.000,00 per ricerche individuali e di gruppo (circa 300 attivita in
corso), finanziato, per ora, dalla cooperazione svedese € costituito presso I'UEM, e il Fondo
Nazionale per la Ricerca, istituito presso il MCT come istituzione autonoma e alimentato da
finanziamenti nazionali (980.000 USD) svedesi (1.300.000 USD) e deila Banca Mondiale (1.000.000
USD). Quest’ultimo ha lo scopo dichiarato di sviluppare la ricerca applicata in collegamento con i
piani settoriali e territoriali di sviluppo gestiti dai Ministeri e dalle Amministrazioni Locali e di creare
opportunita per collegare la ricerca del Paese alle reti internazionali. I finanziamenti sono erogati sulla
base della qualita del progetto presentato, esaminato sotto I’aspetto dei criteri di competitivita, della
presenza di un soggetto nazionale che ne garantisca 1’applicazione, della capacita di potenziare le
istituzioni di ricerca e di formare quadri € tecnici ricercatori.

Le risorse tecnologiche

Le risorse informatiche dell’lUEM sono centralizzate e gestite da una unitd organica denominata
Centro d’Informatica dell’lUEM (CIUEM). Esso opera in appoggio alle Facoltd, provvedendo agli
accessi ad Internet per docenti e studenti. Dispone di una unita di manutenzione in appoggio alle Unita
Organiche, sebbene essa debba, per regolamento, essere garantita dalle risorse delle singole Facolta. In
particolare, ogni Facoltd dovrebbe individuare un responsabile per la manutenzione dei portali
informatici e delle apparecchiature, formato dal CIUM. L’esperienza ha dimostrato che i tecnici
formati lasciano il servizio, preferendo le condizioni economiche del mercato.

Con finanziamento della WB, della cooperazione olandese € di quella svedese (SAREC) dal 1998 ¢
stato avvito un progetto d’informatizzazione dell’Ateneo (Eduardo Mondlane University Network -
EMUNet). In ogni Facolta ¢& installata una LAN mentre le unita ubicate nel Campus sono collegate
attraverso una backbone a fibra ottica. Presso il CIUEM opera una gateway con antenna parabolica (6
MB/sec in download e 2,5 in up-load) che garantisce il collegamento ad Internet per un costo medio
mensile di circa 22.000 USD, pagati dalla Banca Mondiale.

Le Facoltd esterne al campus sono collegate con un sistema wireless a radiofrequenza. 11 sistema
tuttavia va ristrutturato, in quanto la frequenza si sovrappone a quelle di altre emissioni, per cui spesso
il segnale s’indebolisce e molte Facolta si rivolgono a provider esterni per i servizi Web. I successivi
sviluppi riguarderanno i servizi di biblioteca (accesso al libro) € la gestione finanziaria.

E in corso di progettazione una sperimentazione di formazione a distanza con 1'Universita di Western
Cape con piattaforma open source KEWEL (Web City File) e I’inserimento dell’'UEM nella rete AVU
(African Virtual University). Presso il CIUEM ¢ in funzione, inoltre, un laboratorio multimediale, che
dovrebbe operare in appoggio alla formazione a distanza ed alla produzione di sussidi didattici.

5.2 Analisi dei problemi

I principali problemi che I’'UEM deve affrontare riguardano, nel loro insieme:

. un modello di gestione istituzionale burocratico, inefficiente e centralizzato,

« il numero e la qualita dei docenti, insufficienti rispetto alle necessita, e la bassa motivazione a
permanere nell’UEM;

« risorse umane quantitativamente e qualitativamente inadeguate ad avviare la riforma universitaria,
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« 1deboli legami internazionali ed una ricerca scientifica ancora insufficiente € poco legata alla
didattica ed alle esigenze di sviluppo del territorio;

« D’insufficienza delle risorse finanziarie per garantire la qualita dei processi el’inefficiente gestione
delle tecnologie;

» I’assenza di una chiara politica di genere.

5.2.1 Un modello di gestione istituzionale burocratico, inefficiente e centralizzato

La crescita del’UEM coniugata all’assenza di riforme hanno progressivamente trasformato
I’istituzione in una macchina pesante e complessa, funzionale alla formazione di quadri di uno Stato
fortemente gerarchico, con scarsa autonomia dal potere politico e caratterizzata da una forte
sovrapposizione di funzioni amministrative e scientifico-didattiche e dalla centralizzazione delle
decisioni. Oggi occorre una struttura dotata di maggior autonomia, caratterizzata dalla separazione di
funzioni, aperta alla mobilita, basata sulla didattica delle competenze ed articolata in unita autonome.

La RUMA (Reforma da Gestdo e da Administragdo Universitarias), approvata nel Dicembre 2005 dal
Consiglio Universitario, prevede un radicale cambiamento del modello attuale € la sua applicazione
(prevista per fasi) pud essere lo scenario entro il quale collocare I’azione di institution building.
Quest’azione ¢ gia iniziata per quanto riguarda ’aspetto fondamentale della costituzione di un sistema
di monitoraggio e controllo di qualita. Il Gabinetto per la Riforma Accademica e I’Integrazione
regionale (GRAI) recentemente costituito nell’UEM rappresenta il punto di riferimento per le attivita
che potranno essere svolte in tale ambito.

5.2.2 Numero e qualita dei docenti insufficienti rispetto alle necessita e bassa motivazione a
permanere nel’UEM

Le competenze metodologico-didattiche dei docenti sono deboli, raramente questi sono in grado di
definire una progettazione didattica, di elaborare obiettivi d’apprendimento e definire strategie e
strumenti di valutazione. Benché siano obbligati a frequentare corsi di formazione metodologica, di
fatto non esiste alcun sistema di controllo né di benefici ad essi collegati, in termini di carriera e di
retribuzioni. I bassi salari sono causa indiretta di assenteismo e scarsa qualita: circa il 70% dei docenti
svolge altre attivita, diminuendo I’impegno in termini di attivita collaterali alla didattica (preparazione
delle lezioni, aggiornamento, etc.).

Le riforme e gli aggiustamenti curriculari degli ultimi anni hanno finora interessato solo i contenuti e
la durata dei cicli, non la struttura pedagogica dei corsi, ma il recente orientamento adottato dagli
organi centrali dell’UEM di introdurre in tutto 1’insegnamento universitario, gia a partire dal 2010, la
metodologia del PBL e la valutazione di qualita dei corsi, oltre alla riformulazione dei piani di studio
in tre livelli accademici (imposta dalla nuova legge sull’Universitd) trova i docenti, in grande
maggioranza, assolutamente impreparati a svolgere i nuovi compiti loro richiesti.

L’azione specifica avviata dalla cooperazione italiana attraverso il CDA, che ha riguardato la
formulazione dei corsi di formazione psico-pedagogica dei docenti, & ora particolarmente attuale.
Nell’attuale contesto, che vede la progressiva diminuzione della preparazione media degli studenti che
si immatricolano all’UEM, la preparazione metodologica dei docenti deve uscire dalla logica dei
contenuti per concentrarsi sulla logica del metodo ed € su questo che € necessario € urgente intervenire.

5.2.3 Risorse umane inadeguate ad avviare la riforma universitaria

Buona parte del management di medio alto livello dell’"UEM ¢ costituita da docenti “distaccati”, che
quindi sono impegnati in modo pil o meno parziale. Manca una continuitd operativa tecnico-
amministrativa, con le conseguenti distorsioni. Una riforma fatta prevalentemente da personale
docente, infatti, implica spesso una sottovalutazione delle questioni gestionali conseguenti. Le
esperienze europee (non solo italiane) legate al Bologna Process evidenziano in questo senso rischi di
frammentazione eccessiva degli insegnamenti e dei corsi di laurea secondo logiche perverse funzionali
alla coltivazione di nicchie di potere accademico che nulla hanno a che vedere con I’efficienza

didattica.
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La carenza piu significativa ¢ quella di un middle management di gestori operativi della riforma, a
livello centrale come a livello di facolta, in grado di comprendere appieno la nuova logica universitaria,
basata sulla definizione e il riconoscimento delle competenze, sulla “componibilitd” del percorso
individuale dello studente (che richiede particolari forme di accompagnamento), sull’apprendimento
contestualizzato € basato sulla mobilitd e 1’integrazione con percorsi professionalizzanti. Si tratta di
problemi gia affrontati € ben noti nei paesi europei, di cui nell’UEM si sottovaluta 1’importanza, ma
cruciali per la riuscita della riforma.

5.2.4 Deboli legami internazionali e ricerca insufficiente e poco legata alla didattica ed allo
sviluppo del territorio

11 rapporto tra didattica e ricerca € quasi ovunque molto debole, sia per la generale scarsa qualita
scientifica dei risultati della ricerca, sia per lo scarso impegno professionale della maggior parte dei
docenti. L’unico caso noto di interdisciplinarieta & il Centro di Biotecnologie, costituito nell’ambito
del programma italiano, nel quale collaborano le Facoltd di Medicina, Agronomia, Scienze,
Veterinaria. Nell’ambito delle attivita realizzate dalla cooperazione italiana nel corso del precedente
intervento sono state promosse forme di partenariato con amministrazioni locali, ministeri di settore
ed aziende, che hanno consentito lo stabilirsi di rapporti fruttiferi, apportato finanziamenti aggiuntivi
per la ricerca applicata e incoraggiato la permanenza dei docenti nelle strutture universitarie, secondo
un modello che pud essere ora ampliato al partenariato internazionale, aumentando le capacita
dell’UEM di rispondere ai bandi di concorso internazionali e supportando I’UEM nella stipula di
accordi quadro che sostengano le attivitd svolte in collaborazione con atenei africani e europei e
incentivino la realizzazione di progetti e gli scambi con i paesi partner.

E di iniziativa italiana la creazione di un Dipartimento di Sostegno ai Progetti (DAPRO) nell’ambito
della Direzione Scientifica, struttura dedicata alla ricerca di opportunita di partenariato scientifico e di
fondi per la ricerca. In tale ambito, oltre al sostegno diretto alla ricerca (in collaborazione con il MCT
ed il sistema nazionale della ricerca scientifica) andranno introdotte forme di incentivazione alla
mobilitd di docenti, ricercatori e studenti. Dovranno essere introdotte modalitd di
formazione/aggiornamento piu flessibili (corsi sandwich, attivitd frequenti di breve/medio periodo) e
dovra essere incentivata la partecipazione a reti interuniversitarie ed accademico-disciplinari. Dovra
essere, infine, incentivata I’acquisizione di competenze specifiche di progettazione.

5.2.5 Risorse finanziarie insufficienti e gestione inefficiente delle tecnologie

La UEM ¢ I’unica universita del Paese in grado di svolgere attivita didattica e di ricerca in uno spettro
ampio di settori disciplinari tecnico-scientifici. Manca, pero, la cultura e la pratica della gestione delle
tecnologie, come dimostra la brevita del “ciclo di vita” delle apparecchiature, in particolare di quelle
informatiche e laboratoriali. Non esiste, inoltre, un sistema di accordi tra Facolta che permetta 1’uso
condiviso di apparecchiature di laboratorio, spesso costose e di difficile reperibilita, tranne nel caso del
Centro di Biotecnologia. Si tratta, in questo caso, di progettare e introdurre forme sostenibili di
manutenzione, gestione e condivisione delle risorse in grado di abbattere i costi di funzionamento ed
ottimizzame 1’uso, nel quadro di una politica di ricerca e di prestazione di servizi che consenta di
garantire la copertura finanziaria dei costi di manutenzione delle apparecchiature.

5.2.6  Assenza di politiche di genere

L UEM soffre di una carenza di presenze femminili al suo interno e a tutti i livelli (docenti, personale
amministrativo, studenti)’. La cooperazione italiana, nell’ambito del progetto-ponte, ha costituito un
Centro di Coordinamento per le questioni di Genere (Centro de Coordenagdo dos Assuntos do
Género — CeCAGe), che ha iniziato Ie sue attivita nel luglio del 2007 e che ¢ stato formalizzato quale
centro autonomo di spesa dipendente dal Rettorato il 9.05.2008. Con la partecipazione del CeCAGe al
progetto di Appoggio al Ministero della donna e dell'azione sociale e azione pilota nelle province di
Sofala ¢ iniziato anche nell’UEM un approccio concettuale e metodologico coerente con le strategie

% Nel 2004 le studentesse erano il 25,2% degli alunni, le laureate il 29,5% del totale € le docenti il 24,0% del
corpo accademico. Dal 1996 al 2004 Ia percentuale di studentesse € cresciuta solo dell’1,7%.
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di genere della Cooperazione italiana, volte a migliorare I’empowerment delle donne, soprattutto a
livello locale. Il rafforzamento istituzionale del CeCAGe consentirebbe di dare continuita agli
interventi tesi all’attuazione di un’agenda per garantire pari opportunita di genere nell’Ateneo, anche
attraverso 1’attivazione di servizi finora inesistenti.

5.3 Analisi SWOT della situazione del’UEM

Punti di debolezza Principali fattori critici che
attualmente limitato la qualitd dell’offerta formativa

Punti di forza Risorse e situazioni locali sulle quali
far leva per risolvere i maggiori problemi

Grande diversita culturale della comunita universitaria
Prestigio nazionale ed internazionale dell’UEM
Esistenza di Centri di ricerca di eccellenza

Attenzione del governo per la qualita dell’istruzione
superiore

Tutti i docenti in possesso di un titolo accademico, in
formazione costante

Grande varieta nell’offerta dei corsi

Equipaggiamenti e infrastrutture di qualita

Crescita della domanda d’istruzione superiore
Crescente consapevolezza tra i docenti del ruolo
dell”UEM nel nuovo contesto politico

Istituito Gabinetto per la Riforma Accademica e
I’Integrazione Regionale

Rafforzate Direzione Pedagogica, Direzione Scientifica
e Direzione del Piano per il coordinamento delle
politiche di sviluppo dell’lUEM e la valutazione di

Interesse ad affrontare Ia tematica delle pari opportunita

Scarsa qualita didattica e rigidita dei programmi

Scarso livello dell’offerta specialistica e post laurea
Qualitd/numero della docenza insufficiente in rapporto al
numero di corsi e di studenti

Bassa produttivita

Sistema di gestione poco efficiente

Scarsa autonomia degli istituti

Scarse capacita di pianificazione e monitoraggio

Scarse capacitd amministrative dei centri di spesa

Scarse capacita di manutenzione di infrastrutture ed
equipaggiamenti

Biblioteche insufficienti, non attualizzate e difficilmente
accessibili

Bassi stipendi e scarse opportunita di carriera per i docenti
Bassa utilizzazione delle tecnologie d’informazione e
comunicazione (TIC)

Scarsa cooperazione interdisciplinare

qualita e Qualita della ricerca insufficiente e scollegata dal territorio,
o Istituito Dipartimento per lo sviluppo dei rapporti di assenza di meccanismi di spin-off’
partenariato (DAPRO) o  Assenza di una politica di promozione delle pari

opportunita

Opportunita Risorse esterne alla situazione

universitaria che potrebbero essere utilizzate per
migliorare |’attuale situazione

Incremento dei programmi di collaborazione con
Partner internazionali

Nuovi legami con le Universita regionali

Diplomati dell’UEM che occupano posizioni rilevanti
nel Governo e nelle imprese private

Contesto internazionale favorevole alla costituzione di
partenariati in settori ad alto contenuto tecnologico
Localizzazione privilegiata in zone di sviluppo
economico accelerato

Accelerazione del processo d’integrazione regionale
nell’area della SADC

Riforma dell’ ordinamento universitario approvata
Costituito il Consiglio Nazionale per I’ Accreditamento
¢ la Qualita delle istituzioni di insegnamento superiore
Costituita I’ Accademia delle Scienze in Mozambico
Attenzione delle agenzie internazionali alle potenzialita
di sviluppo dei temi di genere

Fattori di rischio Fattori di rischio_esterni all’universita
che potrebbero peggiorare |’attuale situazione

Basso livello di preparazione degli allievi che si
immatricolano ai corsi

Problemi sociali e ambientali gravi del contesto socio-
territoriale (poverta, criminalita, AIDS, degrado ambientale
e urbano)

Espansione dei centri di spesa del Governo e diminuzione
tendenziale del finanziamento pubblico alle Universita
statali

Dipendenza del Bilancio dello Stato dall’APS
internazionale

Diminuzione dell’interesse del settore privato nella qualita
dell’istruzione superiore pubblica

Scarsa domanda di ricerca applicata proveniente dal settore
produttivo

Scarsa mobilita internazionale

Fuga di quadri qualificati verso le Universita private ed il
settore privato (internal brain drain)

5.4 La pianificazione strategica nel’UEM

Al pari di molte universita africane, anche I"UEM registra un grave ritardo nel passaggio dal ruolo di
formazione delle risorse umane per I’amministrazione pubblica post coloniale a quello di strumento
per la soluzione dei problemi dello sviluppo. Nonostante i successi nella formazione degli insegnanti
I’attuale modello non permette all’'UEM di partecipare attivamente all’elaborazione delle policies
nazionali di sviluppo, mentre fruisce passivamente di risorse e stimoli esterni.

Il nuovo Piano Strategico dell’UEM (PE), approvato nel marzo del 2009, afferma la necessitad di
“adeguare l'insegnamento superiore ad un nuovo contratlo sociale tra ['universita e la societa”,
definendo otto obiettivi strategici che riflettono le attuali priorita:
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concepire, attuare € monitorare la riforma accademica in vista dell’integrazione regionale;
promuovere ’accesso equo all’universita;

assicurare ’eccellenza e la qualita nella docenza;

assicurare eccellenza e qualita alla ricerca ed all’attivita di prestazione di servizi;

sviluppare le infrastrutture ed assicurarne la corretta manutenzione;

sviluppare e valorizzare le risorse umane;

promuovere |’efficienza nelle aree dell’amministrazione, della gestione, della comunicazione e
del marketing;

8. sviluppare e rafforzare la cooperazione nazionale, regionale ed internazionale.

R

Si tratta di una doppia sfida che pone seri problemi all’attuale assetto strutturale dell’UEM:
’espansione dell’accesso ai corsi e, allo stesso tempo, I'incremento dei livelli di qualita
nell’insegnamento, nella ricerca e nella prestazione di servizi, nel quadro della riforma prevista per
Pordinamento universitario possono essere possibili solo investendo massicciamente sulla
valorizzazione e la riqualificazione delle risorse umane esistenti, in un quadro che incentivi la
permanenza di tecnici e docenti nell’UEM, senza il quale viene a cadere il presupposto fondamentale
per la crescita sostenibile dell’istituzione. Sul piano esterno, la crescita numerica delle universita
private e delle societd di consulenza e prestazione di servizi, coniugata all’integrazione regionale (che
permettera la libera circolazione di beni e servizi e di personale qualificato nella regione) rappresenta
un ulteriore fattore di instabilitd del quadro del personale dell’UEM, che potra essere affrontato solo
aumentando D’efficienza dell’'UEM e le sue capacita di offrire vantaggi comparativi a chi vi svolge le
sue attivita.

5.5 Le priorita d’intervento

1l Rettorato ha indicato quali sue priorita, nell’ambito del coordinamento degli interventi di supporto

istituzionale sostenuti dai vari donatori dell’UEM, le seguenti:

1. supporto alle Direzioni centrali incaricate di guidare il processo di riforma (Direzione Scientifica,
Direzione Pedagogica, Direzione del Piano, Direzione Accademica, Direzione del Personale,
Gabinetto per la Riforma Accademica e I’Integrazione regionale);

2. supporto alla Facoltd di Educazione, al Centro di Sviluppo Accademico e al Centro di
Coordinamento sulle questioni di Genere nell’ambito della riforma, nonché supporto diretto alle
Facolta nella riformulazione dei piani di studio, nella formazione metodologica e accademica dei
docenti, nell’introduzione delle nuove metodologie didattiche, nell’'uso generalizzato delle TIC
nelle attivita didattiche, di ricerca e di divulgazione (compresa 1’attivazione di corsi a distanza),
nell’applicazione di procedure di gestione amministrativa e manutenzione degli equipaggiamenti
compatibili con le risorse disponibili e nella costituzione di centri di servizio e di ricerca;

3. potenziamento delle capacita di gestione dell’UEM per quanto riguarda, in particolare:

1’anagrafe studentesca, la raccolta e I’analisi dei dati e degli indicatori di qualita,

la programmazione delle attivita accademiche e di insegnamento,

la gestione ottimale delle risorse fisiche e di laboratorio dell’ Ateneo,

la formazione del personale amministrativo,

I’allineamento alla riforma dell’insegnamento superiore, inclusa la valutazione di qualita:

4. sostegno alla mobilita di studenti e docenti nell’ambito delle attivita di ricerca e formazione.

Si tratta, soprattutto, di assicurare I’assistenza tecnica necessaria, in aree strategiche per lo sviluppo
dell’istituzione, per I’utilizzazione ottimale delle risorse materiali, umane e finanziarie provenienti da
diversi apporti (fondi del Governo, dell’UEM, di altri donatori e di agenzie di sviluppo), rafforzando le
capacita di coordinamento e pianificazione a livello centrale in stretto collegamento con le direzioni di

Facolta e dei centri di ricerca.
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6. Descrizione del Programma
6.1 Strategia d’intervento

In riconoscimento delle accresciute capacitd di ownership, indirizzo e governo dell’Universita
Eduardo Mondlane, il programma verrd realizzato direttamente da quest’uitima, con il concorso
dell’assistenza tecnica fornita da una o pil universitd consorziate selezionate dall’lUEM per concorso
pubblico ristretto a soggetti italiani operanti nella formazione superiore e la ricerca scientifica. Le
attivitd di assistenza tecnica alla pianificazione centrale ed alla gestione, nonché alle attivitd di
monitoraggio e valutazione esterna, saranno realizzate in gestione diretta dalla DGCS che si
incarichera di reclutare gli esperti per la valutazione e ’assistenza tecnica alla gestione, con la relativa
copertura delle spese di gestione in loco e assistenza dell’Ufficio di Cooperazione dell’ Ambasciata

d’Italia a Maputo.
In quanto soggetto responsabile della realizzazione del programma e dell’amministrazione dei fondi
’UEM applicher3 la normativa mozambicana, ricorrendo ai finanziamenti che verranno trasferiti dal

Governo italiano direttamente al Bilancio del Mozambico in tre tranche successive, in applicazione di
un apposito Accordo intergovernativo di finanziamento stipulato ai sensi dell’art. 15 del Regolamento

di attuazione della Legge 49/87.

La strategia di programma si basa sui seguenti criteri:

e Inserimento nelle prioritd definite dal Piano Operativo di sviluppo dell’lstruzione Superiore e
dalle strategie di riforma dell”UEM e dell’educazione superiore.

e Potenziamento dell’insieme dei fattori che determinano la qualita dell’insegnamento (docenza,
ricerca, struttura e contenuti curriculari, mezzi, gestione) e concentrazione delle risorse su un
numero limitato di attivita, per ottenere maggior massa critica.

e Piena assunzione di responsabilitd del’UEM nella concezione, realizzazione, monitoraggio e
valutazione degli interventi.

e  Coordinamento, complementarita e coerenza con gli interventi nazionali, italiani e internazionali
nel settore e nel Paese.

o  Coniugazione delle azioni presso le Facolta con quelle di supporto istituzionale e di sostegno al
Rettorato, per ottenere effetti complementari e sinergie.

e  Potenziamento delle capacitd dell”"UEM di entrare in relazione con i soggetti istituzionali, sociali
ed economici esterni, sia per finalita scientifiche che di ricerca di risorse finanziarie integrative.

e Potenziamento delle relazioni regionali (SADC) e internazionali (Spazio Europeo dell’Istruzione
Superiore) dell’'UEM.

e Azione trasversale sulle politiche di genere, armonizzando le strategie dell’UEM agli ODM ¢ a
quelli del PARPA II.

e  Collegamento dell'UEM con sistemi universitari avanzati, attraverso strategie di lungo periodo
basate sulla collaborazione tra sistemi e la diversificazione delle risorse.

In particolare, verra perseguito uno stretto coordinamento operativo:

- con I’Unitd d’Implementazione del programma Higher Education Science and Technology (HEST)
della Banca Mondiale, sia sugli aspetti legati alla creazione e al consolidamento del sistema di
governo e di gestione dell’Insegnamento Superiore a livello centrale, sia per quanto riguarda la
programmazione dei fondi destinati alla ricerca ed alla formazione dei docenti, che verra fatta in
collaborazione con il MEC per quanto riguarda il Fundo de Desenvolvimento Institucional (FDI) e
con il MCT per quanto riguarda il Fundo Nacional de Investigagdo (FNI), gestori dei due fondi
competitivi che verranno istituiti nell’ambito del’HEST;

- con le strutture di gestione del Fundo Aberto para a Investigagdo dell’UEM, messo a disposizione
dalla cooperazione svedese per la realizzazione di ricerche accademiche di tipo applicativo;

- con ’Agenzia per la cooperazione universitaria olandese (NUFFIC) nell’ambito delle attivita di
ricerca finanziate dai Paesi Bassi.
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6.2 Zona d’intervento

1l programma si svolgera in gran parte a Maputo, con attivita di sostegno istituzionale e form
estese anche alle quattro sedi periferiche dell’'UEM (Chibuto, Vilanculos, Quelimane, Inhambane). Le
attivita di ricerca potranno riguardare qualsiasi parte del territorio nazionale e comprenderanno anche
attivita svolte all’estero, se previste nei rispettivi protocolli di ricerca.

6.3 Beneficiari
6.3.1 Beneficiari diretti

Beneficiari diretti del programma saranno:

e almeno(50 Amnitd di personale amministrativo sulle procedure di programmazione, gestione €
controllo Tinanziario e amministrativo delle attivita;

e almenq 1.200,/docenti sulle metodologie didattiche (programmazione, insegnamento e valutazione),
di ricercaedi divulgazione scientifica,

e almeno 50 /quadri dirigenti delle ripartizioni centrali dell’lUEM preposti alle attivita di
coordinamento generale, pianificazione, programmazione e gestione della ricerca, relazioni
pubbliche, gestione e promozione dei rapporti internazionali, promozione del partenariato,
valutazione di qualita;

e almeno 60 quadri dirigenti di Facoltd preposti al coordinamento didattico-pedagogico e delle
attivita di ricerca e promozione di servizi verso terzi;

@ almeno/ 150 /giovani docenti e ricercatori coinvolti nelle attivitd di ricerca promosse dal
programma; in coordinamento con altri donatori, che miglioreranno le proprie competenze
professionali attraverso la partecipazione alle attivitad di ricerca, I’assistenza tecnica svolta da
personale espatriato e le opportunita offerte dai laboratori di ricerca presso i quali saranno ospitati

e Almeno 300 laureandi la cui tesi di laurea & abbracciata dalle tematiche di ricerca sviluppate dal
programma e i cui relatori sono attori diretti o indiretti dei progetti di ricerca promossi dal
programma

e Almeno 5.000 studenti delle Facoltd direttamente coinvolte dal programma. Infatti grazie

all’upgrade formativo dei docenti che usufruiscono non solo delle attivita di formazione
metodologica ma sono anche attori delle attivita di ricerca, migliorera sensibilmente 1’offerta

formativa dei corsi somministrati.

6.3.2 Beneficiari indiretti

I principali beneficiari indiretti saranno:

e gli allievi delle Facoltd scientifiche e della Facolta ad indirizzo socio-economico dell’UEM
(Educazione, Economia, Gestione d’Impresa, Sviluppo rurale) pari ad un totale di circa 12.000
alunni, che riceveranno un insegnamento aggiornato sul piano dei contenuti e delle metodologie
d’insegnamento e nuove opportunitd di fare ricerca multisettoriale in settori rilevanti per lo
sviluppo socio-economico del Paese;

e gli Enti pubblici e le imprese private che, partecipando alle attivita di ricerca, miglioreranno le
proprie conoscenze per la risoluzione dei problemi dello sviluppo e saranno in grado di introdurre
tecnologie innovative d’intervento e di produzione adatte al contesto socio-economico del Paese.

e Gli studenti delle Facoltd indirettamente coinvolte dal programma. Infatti, grazie all’upgrade
formativo dei docenti che usufruiscono delle attivitd di formazione metodologica, migliorera
sensibilmente 1’offerta formativa dei corsi somministrati.

° 6.3.3 Istituzioni locali coinvolte

Oltre all’"UEM, saranno direttamente coinvolti nel programma gli istituti di ricerca settoriale applicata
ai campi di interesse per lo sviluppo locale (tra i quali Sanita, Agricoltura, Veterinaria, Ordinamento
territoriale, Ingegneria rurale), il MCT (direttamente ed attraverso gli istituti ed i centri di ricerca
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subordinati) ed altri Istituti universitari, pubblici e privati, con i quali saranno promosse forme di
collaborazione nell’ambito delle attivita di ricerca e di valutazione di qualitd. A questo proposito,
saranno stipulati accordi di collaborazione e di scambio di risorse con i dipartimenti preposti alla
ricerca e all’innovazione tecnologica dei Ministeri della Sanita, dell’Agricoltura, della Ricerca
Scientifica, dell’Ambiente e di altri Ministeri interessati, con altri Istituti d’Insegnamento Superiore
nonché accordi con consorzi misti enti locali/imprese per lo svolgimento di ricerche multisettoriali

applicate allo sviluppo territoriale.

Il Programma, nella sua totale autonomia e sostenibilita finanziaria e operativa, sara coordinato e
complementare con le altre iniziative nel settore dell’istruzione superiore e della ricerca sostenute dal
governo italiano e da altri partner internazionali, coerentemente con la vocazione di rete e di sistema
propria dell’attivita universitaria.

6.4 Obiettivi generali

11l programma si prefigge di contribuire al conseguimento dei seguenti obiettivi generali:

e promuovere la partecipazione dell’UEM alla definizione, alla realizzazione ed al monitoraggio dei
piani di sviluppo del Paese, come principale risorsa scientifica a disposizione del Governo, del
settore produttivo e della societa civile, in particolare per quanto riguarda i piani di lotta alla
poverta, attraverso la realizzazione di ricerche adatte al contesto socio-economico del Mozambico
e finalizzate allo sviluppo locale nonché la formazione di una massa critica di tecnici superiori
capaci di operare efficacemente nelle condizioni attuali per lo sviluppo del Paese;

e promuovere I’inserimento dell”UEM nelle reti accademiche e di ricerca internazionali, attenuando
la dipendenza scientifica dall’esterno e adeguando la qualita delle risorse umane specialistiche
impegnate nelle attivitd di docenza universitaria e nella ricerca ai livelli degli standard scientifici
internazionali;

e aumentare la rilevanza della formazione tecnica e specialistica dei laureati del’UEM per lo
sviluppo socio-economico del Mozambico, soprattutto nella risoluzione dei problemi dello
sviluppo locale e territoriale, promuovendo, quindi, una loro maggiore occupabilita nel mercato
del lavoro locale.

e promuovere lo sviluppo economico del Mozambico in settori ad alto contenuto tecnologico,
attraverso il trasferimento e ’adattamento al contesto mozambicano di tecnologie innovative e
sostenibili sul piano ambientale, socio-economico e finanziario, capaci di produrre un forte
impatto sull’occupazione, sulla generazione di reddito € sullo sviluppo locale.

e promuovere forme di coordinamento permanente tra le Facolta e le istituzioni pubbliche sulle
politiche settoriali e sui temi dell’offerta formativa e della ricerca scientifica.

6.5 Obiettivo specifico

Obiettivo specifico del programma ¢ che, alla fine dell’intervento, I’offerta formativa e la qualita della
ricerca scientifica dell’UEM siano allineate con gli standard internazionali e le priorita e le politiche di
sviluppo del Paese, in accordo con gli obiettivi delineati nella legge dell’Insegnamento Superiore
n.27/2009.

6.6 Risultati attesi

Risultato 1: Incrementate I’efficienza interna e le capacita di coordinamento, indirizzo, controlio e
valutazione degli organi centrali dell’UEM, in accordo con gli standard di qualita definiti dalla riforma
dell’insegnamento superiore.

Risultato 2: Qualita dell’offerta formativa incrementata nelle aree disciplinari e scientifiche interessate
dal programma.

Risultato 3: Aumentate le capacita di ricerca scientifica di livello internazionale applicata allo sviluppo
socioeconomico e territoriale del Mozambico.



6.7 Attivita
6.7.1 Ambiti di intervento

11 programma prevede tre ambiti d’intervento, collegati a ciascuno dei risultati attesi:

2. Supporto istituzionale ai servizi centrali dell’UEM

3. Supporto istituzionale a Facolta e Centri di Ricerca e Servizi

: Supporto alla Ricerca applicata e multisettoriale

Le attivita specifiche verranno identificate congiuntamente al momento dell’avvio del programma,
dopo I’entrata in vigore dell’Accordo intergovernativo e la costituzione della struttura di gestione del

programma, tenendo conto del complesso delle attivitd programmate dall’UEM con il ricorso ai fondi
pubblici di Bilancio ed ai fondi messi a disposizione dagli altri partner di cooperazione.

La costituzione di un’offerta formativa di qualitd internazionale, la creazione di capacita di valutazione
critica dei processi e la formazione dell’eccellenza tecnico scientifica nei centri di ricerca e di servizio
dell’UEM saranno le caratteristiche salienti del programma, dovendo tradursi in azioni specifiche di
formazione e sperimentazione strutturate e nella creazione di un ambiente di lavoro stimolante ed
aperto al contesto internazionale, che incoraggi i docenti, il personale tecnico e amministrativo ed i
ricercatori a rimanere nelle rispettive strutture, ove potranno svolgere le proprie attivita e fare ricerca
rilevanti per il contesto socio-produttivo del Paese ed in contatto permanente con le reti accademiche e

scientifiche internazionali.

Supporto istituzionale ai servizi centrali del’UEM
In tale ambito le attivita faranno riferimento a tre aree tematiche:

i) Appoggio alla Riforma Accademica e Amministrativa deli’UEM

11 nuovo Piano Strategico dell’UEM si pone come obiettivo 1’efficienza nella gestione universitaria
estesa agli ambiti della riforma accademica, della prestazione dei servizi, dello sviluppo e
manutenzione delle infrastrutture, della valorizzazione delle risorse umane e delle aree
dell’amministrazione, gestione, comunicazione e marketing.

1l programma prevede la collaborazione in alcune aree strategiche della riforma, tra cui: la riforma
accademica (revisione curriculare e integrazione regionale, collegamento al quadro nazionale delle
qualifiche, crediti formativi e mobilitd, tracer studies e collegamento con il mercato del lavoro); la
programmazione strategica e 1’analisi di qualitd; 1’internazionalizzazione, I’integrazione nelle reti
accademiche e di ricerca internazionali e le attivita di fund raising collegate alla ricerca; 1’elaborazione
di nuovi procedimenti e norme amministrative a livello di servizi centrali, Facolta e Dipartimenti; la
formazione del personale amministrativo, 1’elaborazione di piani di formazione continua per il
personale, ’assistenza tecnica da parte di istituzioni italiane. Le attivitd saranno realizzate dagli uffici
competenti del Rettorato, con I’assistenza tecnica del realizzatore esterno.

i) Aggiornamento metodologico — didattico dei docenti

L’aggiornamento didattico metodologico dei docenti € considerato una priorita per i suoi effetti
sull’efficacia formativa e sull’uso razionale delle risorse. Il programma prevede la collaborazione in
un’area fondamentale per la sostenibilita della riforma, che riguarda la formazione e la stabilizzazione
del corpo docente e che richiede interventi lungo due assi paralleli: la formazione scientifica,
metodologica e didattica dei docenti e 1’elaborazione e I’approvazione di politiche di revisione della
carriera docente in grado di prevenire i fenomeni di brain drain.

La partecipazione della Facolta di Educazione e della Direzione Pedagogica dell’lUEM permettera di
collegare Iattivita di formazione in servizio con la ricerca di nuovi modelli didattici. Le attivita di
aggiornamento saranno realizzate attraverso cicli brevi seminariali con la collaborazione del Centro de
Desenvolvimento Académico (CDA) dell’UEM, mentre la ricerca metodologico - didattica vedra
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’impegno dell’intera Facoltad di Educazione in collaborazione con I’Universita Pedagogica (UP)"" e
con I’Istituto di Sviluppo dell’Educazione (INDE) del Ministero per I’Educazione e la Cultura (MEC).

iii) Politiche di genere

1l Centro de Coordenagio e Assuntos de Género (CeCAGe), creato con il supporto diretto della
Cooperazione Italiana, ha assunto funzioni di coordinamento per tutti i progetti e le iniziative di genere
che si svolgono all’interno dell’ Ateneo, dalla promozione della ricerca alla realizzazione di attivita di
formazione, informazione e attivazione di servizi. Per svolgere efficacemente il suo compito, il
CeCAGe ha bisogno di sviluppare le sue capacita formative e organizzative e di essere assistito sullo
sviluppo della ricerca sul genere e ’empowerment, la formazione al genere e alle pari opportunita e
sulla realizzazione di un programma di azione sociale nell’UEM. In particolare dovra garantire, nel
futuro, il Gender Mainstreaming all’interno dell’'UEM, a partire dalle attivita di valutazione e
monitoraggio di qualiti, in modo da identificare e realizzare, in coordinamento con gli attori
appropriati, le azioni correttive necessarie per la promozione delle pari opportunita nell’ateneo € le
attivithd di informazione e formazione necessarie ad assicurare la consapevolezza sulle questioni di

genere (Gender Awareness).

Supporto alle Facolta ed ai Centri di Ricerca e Servizi dell’'UEM

In tale ambito si intende in primo luogo assicurare la continuazione, in forme leggere, dell’assistenza
tecnica alle Facolta di Architettura, Medicina, Agronomia e Educazione, gia oggetto d’intervento da
parte della Cooperazione Italiana nel passato, in modo da assicurarne la competitivita, nonché fornire
’assistenza necessaria ad ottimizzare le risorse gia mobilitate, in altre aree del’UEM, attraverso
interventi promossi da istituzioni universitarie con le quali 'UEM ha gia stabilito forme di
collaborazione. In secondo luogo, si intende colmare gli squilibri introdotti dalla cooperazione
internazionale nell’UEM attraverso il sostegno tecnico diretto a determinate Facolta e Centri di
Ricerca, fornendo assistenza tecnica specialistica alle unitd organiche svantaggiate, applicando i
principi di complementaritd, coerenza e coordinamento delle attivita di cooperazione.

Le attivita si svolgeranno principalmente secondo quattro assi d’intervento:

e supporto alla riforma curriculare nelle Facolta;

e supporto agli strumenti di find raising dei Centri di Ricerca e Servizi;

e supporto alla ricerca applicata e al trasferimento di tecnologie appropriate in ambiti scientifici
specifici;

e sostegno allo sviluppo di strumenti di funzionamento appropriati al contesto e sostenibili in
termini tecnologici e finanziari, in coordinamento con i servizi centrali del Rettorato.

Le risorse finanziarie saranno mirate ad interventi specifici ed integrate da altre fonti (fondi per la

ricerca e per il sostegno istituzionale previsti nel programma, MCT, altri donatori dell’UEM, progetti

di cooperazione). In tal senso:

e la formazione metodologica dei docenti verra garantita dal CDA, nell’ambito di un intervento
riguardante tutte le Facolta coordinato dalla Direzione Pedagogica;

@ la formazione specialistica di docenti e ricercatori e lo svolgimento di ricerche settoriali collegate
alla formazione post-laurea dei docenti avverranno attraverso Master e dottorati inseriti nelle
attivita di ricerca finanziate dal fondo comune per il sostegno della ricerca applicata e
multisettoriale;

e 1laformazione dei quadri tecnici e amministrativi delle Facolta avverra nell’ambito delle attivita di
institution building coordinate dal Rettorato,

e o sviluppo e la manutenzione delle reti informatiche e dei siti Internet di Facolta, nonché le azioni
di formazione sull*utilizzo delle TIC, avverranno nell’ambito delle attivita di institution building
programmate con i servizi centrali dell’'UEM,;

19 Nell'ambito dell’Accordo quadro di collaborazione sottoscritto nel 2008 dalle cinque maggiori Universita pubbliche del
paese.
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e il sostegno metodologico alle attivita di progettazione curriculare nell’ambito della riforma
dell’ordinamento universitario verra assicurato a tutte le Facolta attraverso le strutture centrali
competenti (Direzione Pedagogica e GRAI);

e la formazione di quadri esterni alle Facolta fara parte di eventuali servizi svolti su richiesta di
amministrazioni locali o entitd esterne o previsti nelle attivita di ricerca;

Le attivitd svolte a livello di Facoltd saranno, pertanto, fortemente integrate con quelle condotte a

livello centrale e riguarderanno, oltre a quelle sopra illustrate:

e il rafforzamento delle capacita dei centri di ricerca di Facolta quali elementi di raccordo con la
funzione didattica nonché con la rilevanza e I’efficacia dei processi di formazione e
apprendimento;

e il rafforzamento delle capacitd di promozione dei rapporti di partenariato delle Facolta;

e [’efficienza dei processi di gestione interna delle risorse.

Supporto alla Ricerca applicata e multisettoriale

Il Programma costituira un fondo per la ricerca applicata e multisettoriale, con la finalitd di
promuovere la qualita e la rilevanza della ricerca scientifica svolta dall’UEM. Una parte sara utilizzata
per il finanziamento di specifiche attivita di ricerca che rispondano a determinati criteri, su base
competitiva, mentre una seconda parte sard utilizzata per il finanziamento di una ricerca
multidisciplinare finalizzata allo sviluppo territoriale di un’area rurale del Mozambico, identificata di
concerto con il Governo, che dovra impegnarsi a reperire gli investimenti, pubblici e privati, necessari
per la successiva fase di sviluppo.

Supporto alla ricerca applicata

Tramite sessioni di lavoro allargate alla comunitd scientifica, verranno identificate dal Comitato
Scientifico (CS) del programma le aree tematiche scientifiche e interdisciplinari da sostenere, in
armonia con il piano strategico dell’UEM e con le linee programmatiche del Ministero della Scienza e
Tecnologia e dell’ Accademia delle Scienze del Mozambico.

In Mozambico e in Italia saranno lanciati bandi di concorso per proposte di progetti di ricerca'’,
elaborate da singoli docenti e ricercatori in servizio presso 'UEM, pertinenti con le aree tematiche
scientifiche proposte ed elaborate con un partner di una universita italiana ed un terzo partner
appartenente ad uno dei seguenti gruppi: a) istituti di ricerca; b) universita di Paesi terzi; ¢) imprese
private; d) istituzioni pubbliche mozambicane operanti a livello provinciale.

Le proposte saranno preparate seguendo linee guida specifiche elaborate dal CS e verranno esaminate,
valutate e preselezionate da Commissioni Tecniche costituite da almeno 3 revisori internazionali
anonimi e competenti nel merito della proposta, secondo i criteri di valutazione definiti dal CS, per
ognuno dei quali sara assegnato un punteggio. Tra i criteri di valutazione figureranno i seguenti:

e valore scientifico oggettivo su standard internazionali della proposta

e competenza del proponente mozambicano (curriculum e pubblicazioni)

e competenza del proponente italiano (curriculum e pubblicazioni)

e competenza dei componenti del gruppo di ricerca (curriculum e pubblicazioni)
e contributo all’innovazione tecnologica per il Mozambico

e interdisciplinarieta della ricerca

e attenzione alle questioni di genere (gender friendly)

e sostenibilita in Mozambico

e congruita fra previsione di spesa e costi della attivita di ricerca

e impatto sulla formazione dei componenti del gruppo

O?e proposte potrebbero avere costi previsti a partire da un minimo di 20.000 fino ad un massimo di 100.000 euro, da

Spendere in 3 anni, in 3 tranche a fronte di rapporti scientifici e finanziari annuali.
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e output applicativo previsto per la soluzione di problemi tecnico scientifici

o potenzialita di promuovere start up di impresa a partire dai risultati applicativi

¢ cofinanziamenti al progetto o potenzialita di cofinanziamenti
A seguito di una graduatoria verranno finanziate le proposte fino ad esaurimento delle disponibilita. I
criteri specifici di valutazione di tali progetti saranno stabiliti dal CS, cui compete la valutazione

intermedia e finale dei progetti sulla base dei rapporti scientifici prodotti annualmente € dell’eventuale
pubblicazione su riviste scientifiche internazionali “peer reviewed” dei risultati; tale valutazione

dovra in particolare pronunciarsi:
e sulla capacita del progetto di aver sostenuto la formazione superiore (tesi di Master e dottorato);

e sulla qualita, la rilevanza e I’applicabilita dei risultati ottenuti;
¢ sulla capacita di aver ottenuto cofinanziamenti addizionali;
e sulle potenzialita del progetto in termini di spin-off.

Nell’ambito dei progetti di ricerca dovranno essere garantiti in modo esplicito, nelle proposte
presentate, brevetti comuni, certificazioni e titoli congiunti per i partecipanti alle attivita di ricerca.

11 fondo per il finanziamento di progetti di ricerca applicata € coerente, nelle finalita e nelle procedure
di esame e valutazione, con il Fundo Aberto dell’UEM e con il Fundo para a Investigagdo Cientifica
amministrato dal FNI (Fundo Nacional de Investigagdo) del Ministero della Scienza e Tecnologia
(MCT) e sard armonizzato o integrato con questi. Il modello introduce nell’UEM I’attivita svolta da
revisori anonimi infernazionali delle proposte di ricerca, adeguandole, dunque, agli standard
internazionali. In tal modo viene innescato un meccanismo virtuoso che, basandosi sulla qualita,
promuove le fasce pill meritevoli dei ricercatori, spesso penalizzate dagli esistenti meccanismi

accademici.

11 coinvolgimento del MCT nel CS del programma permette da un lato il rafforzamento del suo ruolo
istituzionale, di promozione di tecnologie appropriate per lo sviluppo del Paese e di sostegno
all’innovazione tecnologica e, d’altro lato, favorisce la costruzione di forme di cofinanziamento dei
progetti di ricerca proposti.

Supporto alla ricerca multisettoriale integrata

11 Piano Strategico dell’UEM prevede lo sviluppo di attivita di alta formazione di docenti, collegate
alla ricerca multidisciplinare. A questo fine, all’interno della Direzione Scientifica (DC-UEM) € stato
creato un Dipartimento di Ricerca e Sviluppo (DIED), con 1’obiettivo di promuovere I’attivita
scientifica nel’UEM e di incoraggiare !’interazione dell’UEM con la societd, coordinando le
competenze e i diversi contributi provenienti dalle Unita organiche, dalle Facolta e dai Dipartimenti'2.

In tale ambito, il programma attivera la realizzazione di una ricerca multidisciplinare che impegnera le
diverse componenti € competenze scientifiche e organizzative dell’'UEM, in collaborazione con il
MCT, nello sviluppo territoriale sostenibile di uno o piu distretti del Paese, sperimentando e
applicando nuove metodologie di intervento e di studio-azione.

Alla ricerca, che avra carattere modulare, potranno essere associati sia i partner internazionali che
svolgono attivitd di cooperazione in Mozambico ed attivi nel settore della ricerca (es. Svezia, Olanda,
Belgio), sia gli agenti economici interessati o presenti nell’area oggetto di studio. Il finanziamento sara
integrato da fondi provenienti dal MCT. La gestione dell’intervento sara garantita da un Gruppo di
Gestione nel quale saranno rappresentati i settori scientifici dell’UEM coinvolti e che definira le forme
organizzative pill opportune per la conduzione della ricerca.

Il programma operativo dell’attivita sard previamente sottoposto al parere di una commissione esterna
di periti internazionali anonimi (secondo il meccanismo della peer-review) e, successivamente,
all’approvazione degli organi di gestione del programma. Il risultato atteso al termine del supporto

12 Oltre a garantire la qualita della ricerca, alla DC-UEM compete, in generale, la formazione post laurea dei docenti, la
promozione della ricerca applicata, la partecipazione dell'UEM allo sviluppo tecnologico ed alle attivita di incubazione
d’imprese, la divulgazione scientifica e tecnologica e la protezione della proprieta intellettuale.
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della Cooperazione Italiana sard un progetto di sviluppo territoriale, da presentare alle istituzioni di
governo ed alla comunita dei partner di cooperazione per possibili finanziamenti, ivi inclusi i fondi

destinati dal Governo allo sviluppo distrettuale'.

6.7.2 Tipologie di attivita

In base al quadro sopra delineato, il programma prevede le seguenti tipologie di attivita:

- Formazione dei docenti in metodologie d’insegnamento € valutazione

- Aggiornamento professionale di docenti e ricercatori in metodologie della ricerca e nell’uso
estensivo di tecnologie dell’informazione e della comunicazione

- Formazione di docenti, tecnici e personale amministrativo sulle questioni di genere relativamente
alle attivita di formazione e ricerca

- Formazione di docenti, tecnici e personale amministrativo sulle metodologie di valutazione di
qualita dei processi

- Formazione dei quadri amministrativi e dirigenziali dell’UEM in gestione finanziaria, gestione del
personale, gestione dei processi di ristrutturazione organizzativa, gestione dell’informazione,
promozione e marketing

- Tracer studies e consultazione con gli stakeholders

- Sviluppo e manutenzione della rete informatica

- Mobilita di docenti, ricercatori e studenti nell’ambito di rapporti di partenariato e di ricerca

- Sostegno alla progettazione ed avvio dei corsi di Master, presenziali e a distanza

- Sostegno alla progettazione ed all’istituzione di corsi di dottorato

- Istituzione di corsi liberi specialistici diretti agli operatori di settore

- Sostegno ai gruppi di ricerca presenti nelle Facolta

- Sostegno ai Centri di Ricerca e di Servizio dell’UEM in aree tematico-disciplinari specifiche

- Sostegno alle attivita pratiche dei laureandi nell’ambito dei lavori di tesi

- Rafforzamento e integrazione di apparecchiature laboratoriali

- Sostegno allo start up di imprese ad alto tasso d’innovazione tecnologica

- Realizzazione di studi tematici € di settore

- Organizzazione e realizzazione di Seminari, Workshops, convegni, conferenze, corsi modulari

6.7.3 Assistenza tecnica specialistica

Le attivita di_sostegno istituzionale e di assistenza tecnica specialistica in quest’ambito saranno svolte

da un/€nte realizzatore italiaéo)selezionato per concorso pubblico bandito dall’'UEM e ristretto alla

partecipazione di entl lialiani o consorzi guidati da enti italiani pubblici o privati. I Termini di

Riferimento del personale riferito all’assistenza tecnica saranno concordati e predisposti

congiuntamente alla controparte mozambicana. Nell’ambito dell’assistenza tecnica dsara

attribuita particolare attenzione al rafforzamento delle capacita della controparte nella gestione

e nel controllo finanziario dell’iniziativa. Al concorso dovra essere data la massima pubblicita, per

permettere la pill ampia partecipazione di soggetti qualificati.

Tra i criteri che dovranno informare le procedure di selezione si segnalano i seguenti:

O Preferenza per la forma consortile, rispetto a soggetti singoli, in modo da garantire competenze €
specialita molteplici.

O Preferenza per consorzi misti ove, oltre alle Universita, siano presenti altri soggetti in grado di
espandere la mission universitaria del’UEM e di facilitarne il collegamento stabile con contesti ed
esperienze scientifiche ed applicative diverse, quali enti locali, associazioni d’imprenditori, enti di
ricerca non universitari, organismi qualificati della societa civile.

O Collegamento con lo spazio europeo dell’istruzione superiore (processo di Bologna)'.

3 Tra gli indicatori del progetto dovranno essere inclusi gli indicatori di impatto ambientale e gli indicatori di genere
" Il soggetto realizzatore italiano dovra adoperarsi affinché la UEM possa entrare in collegamento permanente con gli
organi-e le opportunita di contatto e di scambio offerti dalla rete universitaria europea.
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O Garanzia di qualith. Il partenariato UEM / realizzatore italiano sara riportato nel Comitato
Scientifico del programma, in modo da assicurare il livello e la qualita degli interventi.

O Condivisione paritaria dei problemi e delle soluzioni. Quindi, mobilita e scambi di allievi, tecnici e
docenti, anche in misura non strettamente legata ai vincoli ed agli impegni sottoscritti e con
apporti finanziari esterni che andranno esplicitati in sede di proposta tecnico-finanziaria.

O Coordinamento con altri partner internazionali che attualmente sostengono I’"UEM.

Nei termini di riferimento del concorso indetto dall’UEM per ’assistenza tecnica sara fatto esplicito
riferimento alla necessita di garantire, da parte dei concorrenti, le risorse aggiuntive necessarie alla
continuazione, per altri due anni, delle attivita iniziate, indicando nelle rispettive proposte tecnico-
finanziarie gli apporti esterni al programma. Nell’analisi delle proposte tecniche dovranno inoltre

essere esaminati ¢ adeguatamente valorizzati, in particolare, i seguenti aspetti:

e collegamento ai fondi strutturali europei per la formazione superiore, la ricerca e I’innovazione, la
cooperazione scientifica e tecnologica, il trasferimento di tecnologie, nonché ai fondi tematici di
ricerca, soprattutto per quanto riguarda i settori delle energie alternative, lo sviluppo economico
locale, la cooperazione regionale, la promozione di PMI ad alto contenuto tecnologico;

o inserimento delle attivita nel contesto pit ampio dei processi di internazionalizzazione
dell’insegnamento superiore e di formazione di reti di partenariato scientifico e di cooperazione
accademica coinvolgenti le Universita africane, soprattutto dell’area della SADC;

e il trasferimento e ’adattamento al contesto locale di tecnologie innovative e sostenibili;

e la promozione di partenariati pubblico/privati nelle aree di spin off e il collegamento agli
investimenti privati in aree ad alto contenuto tecnologico.

6.8 Risorse umane e materiali

6.8.1 Risorse umane

Saranno utilizzati nelle attivita del programma docenti, tecnici, funzionari e ricercatori mozambicani
per un totale di 775 mesi uomo calcolati a tempo intero, per le attivitd di coordinamento, gestione €
pianificazione delle attivita, progettazione didattica, docenza, studi e indagini conoscitive, ricerca
applicata e supporto tecnico e logistico.

L’assistenza tecnica italiana sard particolarmente consistente rispetto ad altri programmi di
cooperazione, in quanto si tratta di assicurare, nell’ambito del programma, competenze tecnico-
scientifiche di cui il Paese risulta attualmente carente e di integrare, in alcuni casi, il corpo docente
del’'UEM per le attivita di sostegno all’istituzione dei corsi di secondo e terzo livello, in aree
specialistiche per le quali mancano ancora molte competenze specifiche nel Paese. La filosofia di
questa assistenza tecnica non sara sostitutiva ma formativa di competenze omologhe in grado di dare
continuita alla ricerca al termine di detta assistenza. Inoltre dovra saper porre le basi per una
susseguente collaborazione scientifica paritetica tra le istituzioni universitarie coinvolte.

Consistera pertanto in 150 mesi uomo di docenti universitari, destinati a missioni brevi del personale
aventi compiti di coordinamento tecnico € organizzativo e di supervisione tecnica e scientifica, nonché
per altre missioni di assistenza tecnica da parte di docenti aventi un profilo ed un’esperienza
professionale in grado di coprire le competenze necessaric alle differenti aree d’intervento del

programina.

E previsto in questo ambito anche I’utilizzo di giovani ricercatori e tecnici, altamente qualificati e
motivati, impegnati nelle attivitd di supporto al funzionamento dei laboratori e delle attrezzature
didattico-scientifiche all’interno delle Facolta e dei Centri di ricerca interessati dal programma. Tali
figure professionali parteciperanno anche alle attivita di docenza, in forme seminariali ¢ modulari,
nelle aree che verranno identificate dall’lUEM.

A carico del realizzatore italiano risulteranno tutte le attivitd di supporto e di assistenza tecnico
scientifica in Italia. La filosofia di questa assistenza tecnica non sara sostitutiva ma formativa di
competenze omologhe in grado di dare continuita alla ricerca al termine di detta assistenza. Inoltre,
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dovra saper porre le basi per una susseguente collaborazione scientifica paritetica tra le istituzioni
universitarie coinvolte.

I curricula degli esperti italiani saranno esaminati per gradimento dal Comitato di Gestione del
programma ed approvati dail’UEM, secondo le procedure previste a tale scopo, prima del loro impiego
nell’ambito del programma.

6.8.2 Risorse fisiche e materiali

L’UEM co-finanziera con i propri fondi di esercizio, con il Fondo Aperto di ricerca dell’'UEM e altri
fondi, provenienti dal Ministero della Scienza e Tecnologia, dalla Banca Mondiale ed altri donatori,
I’esecuzione delle attivitd di riforma istituzionale, riforma degli ordinamenti didattici e dell’assetto
funzionale, formazione, aggiornamento professionale, assistenza tecnica, ricerca scientifica,
informazione e divulgazione sui risultati del programma, e mettera a disposizione i locali, il personale
e tutte le altre risorse necessarie al programma. L’UEM si responsabilizzera, per quanto possibile, a
fornire alloggio al personale espatriato in missione nelle foresterie dell’UEM.

1 realizzatore italiano del programma mettera a disposizione tutti i necessari mezzi fisici e materiali
per lo sviluppo delle attivita che avranno luogo in Italia, in conformita a quanto stabilito nel contratto
di prestazione di servizi stipulato con 'UEM.

Altre risorse saranno procurate attraverso la presentazione di progetti specifici di sostegno al riassetto
funzionale ed alla riforma dell’ordinamento, di formazione e ricerca, ai Fondi Competitivi che
verranno istituiti presso il MEC ed il MCT nell’ambito dell’HEST, nonché alle agenzie di
cooperazione bilaterali ed internazionali, alle fondazioni ed agli enti pubblici e privati operanti
nell’ambito del sostegno alla ricerca ed alla formazione superiore.

Il realizzatore italiano potra inoltre stipulare accordi di collaborazione con altre entita interessate al
programma, come Dipartimenti di Universita, Centri di ricerca, amministrazioni locali o altri enti
governativi o non govemativi e imprese, che potranno eventualmente fornire contributi per la
realizzazione del programma e per la sua prosecuzione.

6.9 Costi e piano finanziario

6.9.1 Prospetto generale dei costi
a) Componente gestita dall’'lUEM

formazione | consumo

AT Personale | Fondi per | Funziona- Beni Totale %
esterna locale ricerca mento e inventaria
mobilita’ e | materiali di bili

Risultato 1: Efficienza dellUEM

allineata agli standard definiti dalla
riforma dell'insegnamento superiore 255.000 | 218.000 205.000| 190.000 60.000| 928.000

21,11

Rafforzamento dell'efficienza degli organi
di governo dellUEM 175.000 133.000 119.000 80.500 50.000 557.500

12,68

Costituzione di un servizio centrale

per la ricerca di opportunita
finanziarie e partenariati 40.000 35.000 20.000 7.500 5.000 107.500

2,45

Sostegno alla promozione delle pari
opportunita di genere 40.000 35.000 20.000 9.000 5.000 109.000

2,48

Costituzione di un servizio centrale

per I'analisi, il monitoraggio e la
valutazione di qualita 25.000 15.000 18.000 4.000 5.000 67.000

1,62

Costituzione di una base dati
integrata presso il Rettorato per

I'analisi e la gestione dei processi di
qualita 15.000 20.000 6.000 9.000 5.000 55.000

1,25

Costituzione di servizi permanenti di
valutazione di qualita nelle Facolta 40.000 13.000 40.000 45.000 138.000

3,14

Acquisto di una vettura 4x4 30.000 30.000

0,68

Elaborazione di nuove norme di
gestione Amministrativa ed
Accademica 15.000 15.000 15.000 6.000 51.000

1,16
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Rafforzamento della qualita della didattica 80.000 85.000 86.000 109.500 10.000 |  370.500 8,43
Realizzazione di una ricerca per o
sviluppo di modelli pedagogici
partecipativi centrati sullo studente 20.000 25.000 30.000 8.000 83.000 1,89
Elaborazione di strumenti normativi
sulla didattica e la carriera docente 10.000 4.000 10.000 1.500 25.500 0,58
Realizzazione di corsi di
aggiornamento metodologico per
docenti 10.000 40.000 10.000 75.000 135.000 3,07
Progetto pilota sulla formazione a
distanza per l'aggiornamento
metodologico dei docenti 25.000 8.000 16.000 10.000 10.000 69.000 1,57
Sostegno metodologico
all'elaborazione di nuovi piano di
studio per i corsi di primo e secondo
livello nellUEM 15.000 8.000 20.000 15.000 58.000 1,32
Risultato 2: Qualita dell’offerta
formativa incrementata nelle aree
disciplinari interessate dal programma | 240,000 | 166.000 119.000 289.000 298.000 | 1.112.000 | 25,30
Sviluppo della qualita e dell'efficienza dei
processi educativi 50.000 55.000 33.000 110.000 35.000 283.000 6,44
Manutenzione reti informatiche delle
Facolta e formazione all'uso delle
tecnologie dell'informazione e
comunicazione 20.000 15.000 50.000 35.000 120.000 2,73
Realizzazione di cicli seminariali di
autovalutazione della qualita
dell'offerta formativa nelle Facolta 50.000 35.000 18.000 60.000 163.000 3,71
Rafforzamento dell'offerta formativa 190.000 |  111.000 86.000 179.000 263.000 | 829.000| 18,86
Sostegno tecnico-finanziario
all'introduzione dei nuovi corsi di | &
Il livello, anche a distanza 60.000 35.000 24.000 20.000 139.000 3,16
Introduzione di corsi di dottorato 100.000 18.000 24.000 20.000 162.000 3,69
Istituzione di corsi di Master a
distanza sui temi rilevanti per lo
sviluppo locale 30.000 18.000 15.000 30.000 93.000 2,12
Riorganizzazione e integrazione
degli spazi laboratoriali delle Facolta
in supporto alle attivita di ricerca 25.000 75.000 150.000 250.000 5,69
Sostegno alle attivita pratiche e di
ricerca dei laureandi 15.000 23.000 34.000 23.000 95.000 2,16
Acquisto di 3 vetture 4x4 per attivita
di campo 90.000 90.000 2,05
Risultato 3: Ricerca scientifica di i
livello internazionale, applicata allo i
sviluppo socioeconomico e territoriale 75.000 19.000 |/, 2.009.000 40.000 8.000 | 2.151.000 | 48,94
Sostegno istituzionale alla Direzione
Scientifica del' UEM 15.000 6.000 15.000 8.000 44.000 1,00
Bollettino della Ricerca on line
dell'UEM e sito web 10.000 8.000 9.000 15.000 42.000 0,96
Costituzione di un fondo competitivo
per la ricerca applicata e )
multisettoriale 50.000 5.000 2.000.000 10.000 2.065.000 46,99
TOTALE 570.000 | 403.000| 2.333.000 519.000 366.000 [ 4.191.000| 95,36
Costi Amministrativi dell'UEM 158.000 3,59
Costi di gestione per I'AT 46.000 1,05
TOTALE GENERALE 4,395.000 | 100,00
liistribuzione % | 13,60 | 9,62 | 55,67 | 12,38 | 8,73 | 1 00,00]
b) Fondo esperti
Valutazione esterna 126.000 126.000
Gestione del programma 378.000 378.000
Totale 504.000 504.000
[c) Fondo in loco 88.020 49.000 8.980 | 146.000 |
[ Totale gestione DGCS [ 650.000 |
[5.045.000 |

[ TOTALE PROGRAMMA
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6.9.2 Prospetto analitico triennale dei costi per il fondo di gestione in loco

Descrizione Un. Q PU | Anno1 | Q PU | Anno2 | Q PU | Anno3 Totale
Personale locale 23.460 32.280 32.280 88.020
Collaboratore locale m/u o | 1980 17.820) 12 {1.980| 23.760| 12 [ 1.980 | 23.760 65.340
Logista/autista miu 9 280 2.520 | 12 | 280 3.360 | 12 | 280 3.360 9.240
Addetto segreteria m/u 9 180 1.620 | 12 | 180 2.160| 12 [ 180 2.160 5.940
Diarie di missione gg 15 | 100 1.500| 30 | 100 3.000| 30 | 100 3.000 7.500
Mezzi e attrezzature forf 1 | 8.000 8.000 | 1 980 980 0 8.980
Funzionamento e materiali 13.000 18.000 18.000 49.000
Servizi, manutenzione, mese
assicurazioni 8 | 1.000 8.000| 12 | 1.000} 12.000! 12 [ 1.000 | 12.000 32.000
Combustibili e lubrificanti mese | 8 140 1.120( 12 | 140 1.680} 12 | 140 1.680 4.480
Manutenzione mezzi circolanti | mese [ 8 110 880 12 | 110 1.3204 12 [ 110 1.320 3.520
Seminari Un. 1 | 3.000 3.000f 1 [ 3.000 3.000| 1 | 3.000 3.000 9.000
Totale 44.460 51.260 50.280 | 146.000

6.9.3 Piano generale dei costi ripartito per annualita

a) Componente gestita dall'lUEM

Componente Anno 1 Anno 2 Anno 3 Totale

a) Componente gestita dal’'lUEM 1.395.000 1.500.000 1.500.000 | 4.395.000
b) Fondo esperti 126.000 189.000 189.000 504.000
c) Fondo in loco 44.460 51.260 50.280 146.000
TOTALE 1.565.460 | 1.740.260 | 1.739.280 | 5.045.000

6.9.4 Analisi dei costi
a) Componente gestita dall'lUEM

La distribuzione del contributo della DGCS ai vari capitoli di spesa configura, nel complesso, un
tipico progetto di formazione di livello avanzato, con la meta circa destinata equamente alla docenza
mozambicana e espatriata, un quinto circa per attivita di formazione, costi di gestione e dei materiali
didattici contenuti nei limiti normalmente accettati in progetti di analoga tipologia.

Tutti i costi sono calcolati a massimale e saranno successivamente dettagliati in sede di elaborazione
del Piano Generale di Attivity, che sard elaborato dall’UG su indicazione del Comitato di Gestione,
sottoposto al parere di merito del Comitato Scientifico e approvato dal Comitato Congiunto del
programma.

Assistenza tecnica

La voce di spesa prevede un finanziamento della DGCS pari ad € 570.000 a massimale, nell’arco del
triennio di attivita e si riferisce alle indennitd di missione che verranno corrisposte al personale
espatriato utilizzato dall’ente realizzatore italiano in Mozambico, a tempo pieno ed in regime di
esclusivitd, comprensive di ogni emolumento ed indennita, cui verra applicata la normativa fiscale
dell’ente di provenienza'5 . 11 personale utilizzato sara preferibilmente personale di ruolo delle
Universita, dei Centri di Ricerca e dell’ Amministrazione Pubblica, in missione di servizio, e pertanto
verranno applicate le indennita di missione previste dall’amministrazione di provenienza.

11 costo relativo alla voce & giustificato dal punto di vista tecnico data la complessita e la rilevanza
scientifica del programma, che richiede la presenza di operatori qualificati nelle diverse aree tematiche
e disciplinari d’intervento ed & economicamente ammissibile, in quanto sono state assunte come base
di calcolo le indennita di missione normalmente applicate dalle Universita italiane al proprio personale

3 va ricordato a questo proposito che I'dccordo bilaterale italo-mozambicano sulla doppia imposizione fiscale prevede
’applicazione della normativa fiscale mozambicana nel caso di permanenza nel Paese per un periodo superiore a sei mesi
l'anno.
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all’estero. Il personale sard selezionato sulla base dell’esperienza professionale, dell’esperienza
all’estero in contesti difficili nonché delle specifiche competenze professionali richieste dal
programma. Si fa notare che tali costi sono mediamente inferiori a quanto riconosciuto dalla
Commissione Europea per interventi di External Aid in Mozambico per esperti di pari categoria.

- Docente senior e quadro direttivo superiore: € 4.000 / mese

- Ricercatore e/o tecnico junior: € 3.000 / mese

- Viaggi A/R Italia-Mozambico in classe economica: € 1.300 come da tariffe medie pubblicate.

I costi unitari sopra menzionati costituiscono dei tetti di spesa, applicabili anche al personale non di
ruolo.

Personale locale

La voce di spesa prevede un finanziamento della DGCS pari ad € 403.000 a massimale, nell’arco del
triennio di attivita e si riferisce alle integrazioni salariali che saranno corrisposte al personale
dell’lUEM impegnato in forma continuativa nelle attivita del programma, compensative del carico di
lavoro aggiuntivo a quello normalmente svolto nell’ambito delle rispettive funzioni, comprensive degli
straordinari e di ogni altro compenso, al lordo delle imposte dovute in Mozambico.

Il costo relativo & giustificato dal punto di vista tecnico in quanto la presenza degli operatori locali
garantisce la sostenibilita del programma e la sua rilevanza rispetto alle caratteristiche ed ai bisogni
locali ed & economicamente ammissibile in quanto in linea con i valori normalmente accettati in
progetti di analoga tipologia realizzati dalla cooperazione italiana e internazionale. In particolare, sono
previste integrazioni salariali inferiori o uguali ai tetti seguenti:

- Responsabile di Direzione e per il coordinamento di attivita complesse: € 700 / mese

- Quadro direttivo: € 600 / mese
- Docenti, funzionari amministrativi con incarichi direttivi e ricercatori seniores: € 500 / mese

- Docenti e ricercatori juniores: € 400 / mese
- Funzionari, tecnici e monitori: € 300 / mese

I criteri per la selezione del personale che sard interessato dalla realizzazione del programma
seguiranno le norme e le prassi utilizzate dall’'UEM circa I’impiego delle risorse umane interne

all’istituzione.

Spese per la ricerca, la mobilita e la formazione in loco e all'estero

La voce di spesa prevede un finanziamento della DGCS pari ad € 2.333.000 a massimale, nell’arco del
triennio di attivita e si riferisce all’insieme delle spese necessarie a garantire la realizzazione delle
attivita di ricerca (servizi, materiali e reagenti, uso e acquisto di apparecchiature, costi di
funzionamento, partecipazione a eventi scientifici, pubblicazioni), incluse la mobilita degli operatori
locali e internazionali impegnati nelle attivita di ricerca e formazione fuori della loro sede abituale €
gli incentivi alla ricerca per il personale mozambicano direttamente coinvolto, applicando i massimali
previsti per le integrazioni salariali del personale locale.

1 costo relativo & giustificato dal punto di vista tecnico, in quanto costituisce la componente strategica
dell’iniziativa, permettendo la realizzazione di tutte le attivita di formazione corsuale ed esperienzale.

Il costo & economicamente ammissibile, essendo stato calcolato sulla base di un’analisi dei costi
normalmente praticati in progetti di analoga tipologia. Esso comprende, tra altro, le spese di viaggio
per il personale locale impegnato nelle attivita di riforma istituzionale, formazione, ricerca scientifica,
cooperazione e collaborazione interuniversitaria, al costo medio di riferimento di € 1.300 per i viaggi
internazionali € di € 350 per i viaggi nella regione della SADC, come da medie tariffe pubblicate,
compresi i viaggi per la partecipazione ai congressi internazionali e altri eventi. Le diarie sono
indicate a massimale (€ 100 al giorno), indipendentemente dalla categoria di appartenenza, € sono da
considerare un contributo alle spese di diaria, che potranno essere adeguate dall’UEM attraverso il
ricorso ai fondi del Bilancio ordinario.

I contributi alle spese di formazione all’estero sono stimati, a forfait, in € 2.000 / mese. I contributi
alle spese di formazione in loco sono stimati a massimale in € 200 / mese.
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Rientrano in tale voce di spesa le spese di gestione corrente, quali le spese di segreteria, le spese di
produzione, riproduzione e pubblicazione di rapporti scientifici e di attivita, I’acquisto di materiale
deperibile e di consumo, reagenti e consumabili per la didattica e la ricerca, le spese di funzionamento
direttamente legate alle singole attivita di ricerca.

Funzionamento e materiali di consumo

La voce di spesa prevede un finanziamento della DGCS pari ad € 519.000, a massimale, nell’arco del
triennio di attivita e si riferisce all’acquisizione di servizi esterni, alle spese di gestione e
organizzazione, di manutenzione e di ristrutturazione di equipaggiamenti e locali, di utilizzazione e
manutenzione mezzi di trasporto, acquisto di materiali ¢ beni strumentali deperibili e, in generale
all’acquisizione di beni non inventariabili.

Il costo relativo & giustificato dal punto di vista tecnico, considerate le caratteristiche € la natura
dell’iniziativa. Tra le spese previste si possono citare quelle necessarie alla creazione di una struttura
organizzativa e di servizi in grado di sostenere: a) le indagini sui bisogni formativi e la gestione
didattica e logistica delle attivita di formazione e di assistenza tecnica e istituzionale; b) il supporto
alle relazioni tra "UEM ed i partner italiani e internazionali del programma; c) ’organizzazione e la
gestione di seminari, incontri e corsi brevi per 1’aggiornamento del personale tecnico, amministrativo e
docente e del personale addetto alla ricerca partecipante al programma; d) le spese di pubblicazione,
informazione e divulgazione sulle attivita ed i risultati del programma, ed altre spese similari. I costi
dei beni e servizi in loco sono stati valutati sulla base delle precedenti esperienze dei programumi
italiani di formazione tecnica e universitaria nel Paese.

Per pubblicazioni si intendono le spese di pubblicazione per I’edizione dei lavori scientifici, degli studi
e dei resoconti di attivita realizzati nel corso del programma e divulgati presso un pubblico pilt ampio.

Il costo & da ritenersi economicamente ammissibile, poiché ricavato a partire da rilevazioni realizzate
in loco. In particolare, i costi di trasporto aereo A/R sono stati calcolati solo per i viaggi
corrispondenti a distanze superiori a 400 Km, sulla base del costo medio delle tratte piu frequenti (€

250).

Per acquisizione di servizi si intendono interventi di imprese o consulenze destinate alla soluzione di
problemi tecnici puntuali (manutenzione, consulenze tecniche, etc.).

Per spese di gestione e organizzazione si intendono le spese generali, che includono spese bancarie, di
comunicazione e sdoganamento.

Le spese di manutenzione e ristrutturazione dei locali dei laboratori per la didattica e la ricerca
rispondono alla necessita di garantire condizioni didattiche e di sicurezza degli ambienti didattici e di
laboratorio secondo gli standard ufficiali e devono essere intese come compartecipazione ai costi,
dovendo essere integrate da risorse provenienti dal Bilancio ordinario dell”’UEM.

Le spese di utilizzazione e manutenzione mezzi di trasporto comprendono combustibile, assicurazione,
manutenzione e tasse per i veicoli da acquistare (vedi acquisto materiali) e per i veicoli che verranno
attribuiti al programma da parte dell’'UEM, nonché I’eventuale affitto di altri mezzi di trasporto.

Mezzi e attrezzature (beni inventariabili)
La voce di spesa prevede un finanziamento della DGCS pari ad € 366.000 a massimale, nell’arco del
triennio di attivita e si riferisce all’acquisto di beni inventariabili e di lunga durata.

Il costo relativo & giustificato dal punto di vista tecnico, in quanto ’acquisizione di mezzi didattici
(testi, manuali, mezzi audiovisuali, ecc), di apparecchiature informatiche e di ufficio, di
equipaggiamento scientifico (a complemento dell’attuale dotazione dei laboratori), € una condizione
strategica per una formazione € una ricerca di qualita. Nell’ambito del programma € inoltre previsto
I’acquisto di quattro veicoli per sostenere le attivita svolte sul terreno.

Tl costo & economicamente ammissibile, essendo stato calcolato sulla base dei criteri e delle tabelle
normalmente adottate dalle attivitd di procurement del Ministero dell’Educazione e Cultura del
Mozambico ed in linea con i costi medi localmente sostenuti per la realizzazione di attivita similari.
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Spese per la gestione e il funzionamento delle attivita di assistenza tecnica

La voce di spesa prevede un finanziamento della DGCS pari ad € 46.000 a massimale, nell’arco del
triennio di attivita e corrisponde ad una percentuale di circa 1’8% sul valore totale netto del contratto di
prestazione di servizi tra P"UEM e [’ente realizzatore italiano, relativo all’assistenza tecnica.

Il costo relativo & giustificato dal punto di vista tecnico, in quanto riguarda le spese generali di
amministrazione, gestione logistica e mobilita in Italia fra le universitd e le entita coinvolte
partecipanti al programma, le spese bancarie € di comunicazione che saranno eseguite dal personale
delle strutture centrali dell’ente realizzatore e le spese relative alla gestione del personale assunto con
contratto a termine. I costo & da ritenersi economicamente ammissibile sulla base dei valori
normalmente applicati dai partner italiani partecipanti all’iniziativa in analoghi progetti di
cooperazione internazionale.

Gestione amministrativa del programma in Mozambico

La voce di spesa prevede un finanziamento della DGCS pari ad € 158.000 a massimale, nell’arco del
triennio di attivitd e corrisponde ad una percentuale del 3,6% sul valore totale del programma per
quanto riguarda la componente gestita dall’UEM.

Il costo relativo & giustificato dal punto di vista tecnico, in quanto riguarda le spese generali di
amministrazione, gestione logistica e organizzazione dell"UEM per la gestione del programma, incluse
le spese bancarie e di comunicazione, le spese per la gestione del personale assunto con contratto a
termine e le spese di organizzazione generale. Il costo ¢ da ritenersi economicamente ammissibile
sulla base dei valori normalmente applicati, in progetti analoghi, alle agenzie internazionali.

b) Fondo esperti

Sara costituito un fondo esperti del programma a gestione diretta della DGCS. L’importo totale € pari
ad € 504.000 per il triennio di attivita e si riferisce al reclutamento dell’ Assistente Tecnico Principale
del programma e degli esperti incaricati della valutazione esterna del programma, di medio termine €
finale, per conto della DGCS.

I costo relativo & giustificato dal punto di vista tecnico, in quanto la progettazione di dettaglio del
programma, 1’organizzazione e lo svolgimento del monitoraggio continuato delle attivita, 1’assistenza
tecnica al coordinamento inter-istituzionale e con i partner del programma ed alla realizzazione delle
attivitd di programma e, infine, la valutazione del programma, sono tutti aspetti fondamentali e
strategici per la riuscita e la sostenibilita del programma stesso.

11 costo & economicamente ammissibile, essendo stato calcolato sulla base dei parametri normalmente
applicati dalla DGCS al reclutamento di esperti senior di livello A.

c) Fondo in loco

Personale locale

Collaboratore locale Si tratta di un tecnico superiore junior assunto in loco, esperto in
programmazione operativa e gestione di programmi, con esperienza nel
settore dell’Istruzione superiore. E previsto un costo unitario di € 1.980/mese,
comprensivo di ogni compenso straordinario € di ogni contributo assicurativo.

Logista/Autista Si tratta di un operatore locale di formazione medio-superiore con compiti
logistici (acquisti e manutenzione equipaggiamento, conduzione di automezzi
leggeri e pesanti), organizzativi, e di gestione dell’inventario. E previsto un
costo unitario di € 280/mese, comprensivo di ogni compenso straordinario.

Segretario/Archivista Si tratta di un operatore locale di formazione media con compiti segretariali e
di manutenzione dell’archivio documentale € della corrispondenza. E previsto
un costo unitario di € 180/mese, comprensivo di ogni compenso straordinario.

Diarie di missione Si tratta delle diarie di missione per il personale locale in servizio fuori sede,
sulla base di un costo unitario di € 100 / giorno.
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I costi indicati risultano inferiori ai valori comunemente applicati dalle Agenzie di cooperazione
internazionale operanti in Mozambico, ma in linea con i parametri della Funzione Pubblica
mozambicana. Si tratta di costi lordi, comprensivi di ogni compenso straordinario, da cui vanno
dedotte le imposte e le quote a carico del lavoratore dei contributi sociali e a cui vanno aggiunti, nel
caso di lavoratori con contratto dipendente a tempo determinato, i costi dell’assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro.

Il costo relativo & giustificato dal punto di vista tecnico, in quanto la contrattazione del personale
locale garantisce la funzionalita dell’Unita di Gestione ed & economicamente ammissibile in quanto in
linea con i valori normalmente accettati in progetti di analoga tipologia realizzati dalla cooperazione
italiana e internazionale.

Beni inventariabili

Si tratta di una quota forfetaria di € 8.980 per il triennio, per 1’acquisto di equipaggiamenti informatici
e di ufficio necessari per lo svolgimento delle attivita deli’UG.

1l costo relativo & giustificato dal punto di vista tecnico, in quanto 1’acquisizione di apparecchiature
informatiche e di ufficio & necessaria per la funzionalita dell’UG.

1l costo & economicamente ammissibile, essendo stato calcolato sulla base dei criteri € delle tabelle
normalmente adottate dalle attivitda di procurement del Ministero dell’Educazione e Cultura del
Mozambico ed in linea con i costi medi localmente sostenuti per la realizzazione di attivita similari.

Spese di funzionamento

L’ammontare delle spese di funzionamento & pari ad € 49.000 per il triennio. Il costo € giustificato dal
punto di vista tecnico, considerate le caratteristiche e la natura dell’iniziativa, soprattutto la sua
notevole articolazione organizzativa, strutturata in due sub componenti, il coordinamento e il
monitoraggio da un lato, ed il supporto istituzionale dall’altro. Occorre altresi considerare I’alto
numero di corsi, seminari ed incontri, la produzione di materiale ed i costi di comunicazione, trasporto
e funzionamento degli uffici. Esse comprendono tutte le spese per I’acquisto di materiali di consumo,
I’acquisizione di servizi esterni, il pagamento di contratti per forniture di servizi e ’organizzazione di
eventi, il pagamento di assicurazioni, noli e prestazioni occasionali di servizio, le spese per il
mantenimento in funzione e la manutenzione degli equipaggiamenti, compresi i pezzi di ricambio ed i
costi di manodopera, I’acquisto di combustibili ¢ lubrificanti per i mezzi di trasporto ed altre spese
analoghe.

Materiali
Si tratta di materiali di consumo corrente per le attivita di ufficio e di ogni bene non inventariabile

necessario per il funzionamento dell’ufficio. La stima dei costi unitari, basata sui consumi verificati
nell’ambito di interventi di cooperazione di natura analoga, € di € 250/mese.

Altre spese di funzionamento dell’UG

Servizi, manutenzione Comprendono ogni tipo di servizio corrisposto per attivita di trasporto,
equipaggiamento e immobili,  organizzazione di viaggi ed eventi ed altre attivita similari; i costi di
assicurazioni manutenzione e riparazioni degli equipaggiamenti e degli immobili, i costi per

I’assicurazione dei mezzi circolanti, i costi del servizio di allerta e vigilanza ed i
costi di comunicazione, per un costo medio unitario di € 1.000/mese

Combustibili e lubrificanti Per gli automezzi utilizzati dall’UG, per un costo medio unitario di € 140/mese

Manutenzione mezzi circolanti Comprendono i costi di manutenzione ordinaria e straordinaria e gli eventuali
costi di riparazione degli automezzi utilizzati dall’'UG, per un costo medio

unitario di € 110/mese

Seminari Si tratta dell’organizzazione dei seminari annuali di auto-valutazione del
programma, per un costo medio di € 3.000/seminario
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1 costi dei servizi in loco sono stati valutati sulla base delle precedenti esperienze dei programmi
italiani di assistenza tecnica nel Paese. Le stime applicate nella valutazione dei costi di imanutenzione,
dei materiali di consumo e di combustibile sono quelle medie verificate dall’analisi della spesa
effettuata negli ultimi tre anni per le rispettive categorie e corrispondono, quindi, alla realta delle
condizioni locali di mercato ed al volume di attivita del programma.

Il costo relativo &, quindi, giustificato dal punto di vista tecnico, considerate le caratteristiche e la
natura dell’iniziativa e la necessitd di garantire la funzionalitd dell’'UG del programma, nonché
economicamente ammissibile in quanto in linea con i valori verificati in progetti di analoga tipologia
realizzati dalla cooperazione italiana e internazionale.

6.10 Calendario di esecuzione
1l calendario previsionale delle attivita del programma € riassunto nella tabella seguente.

Tabella 12 Calendario Previsionale

Componenti 1 anno IT anno IIT anno
sem. 1| sem. 2 sem. 1| sem. 2| sem. 1| sem. 2

Assistente tecnico principale (Esperto DGCS) E ; R e T R T P

Redazione PGA e TdR per ’assistenza tecnica Az

Assistenza tecnica istituzionale TR R o {tf X

Ricerca applicata e o o |

Valutazione esterna (a medio termine e finale) | L *»'&‘ |

=2

Audit finanziario

Nel primo semestre verra costituita 1’Unita di Gestione del programma (UG) quale struttura operativa
presso 1I"'UEM, costituita dall’Assistente Tecnico Principale (ATP) italiano, coaduviato da personale
tecnico e logistico di supporto, € da un Coordinatore mozambicano, che riferira alla Direzione del
Piano del’UEM. L'UG dovra redigere, utilizzando metodologie partecipative € sulla base delle
indicazioni fornite dal Comitato di Gestione del programma (CG), il Piano Generale di Attivita (PGA)
ed i termini di riferimento per la contrattazione, da parte dell”UEM, dell’assistenza tecnica italiana per
le componenti che saranno state individuate. Il PGA, con I’indicazione chiara dei fondi di origine
italiana e di altra origine allocati ad ogni attivita, dovra essere approvato dal Comitato Congiunto del
programma (CC) ed integrato nel Piano triennale di attivitd dell’UEM, in modo da poter avviare le

attivita gia nel secondo semestre.
Il monitoraggio finanziario sara realizzato da una Societa internazionale di Auditing (SA) per ognuna
delle tre tranche finanziarie erogate dal Governo italiano al Governo mozambicano.

La valutazione in itinere del programma, a cadenza annuale, sard demandata all’UTC e ali’Ufficio di
Cooperazione dell’Ambasciata d’Italia a Maputo, coadiuvato dall’ATP, sulla base dei rapporti di
autovalutazione prodotti dall’'UEM.

L’UTC/DGCS realizzera il monitoraggio esterno del programma attraverso puntuali missioni in loco e

pianifichera le attivita di valutazione esterna. E prevista una valutazione intermedia alla fine del
secondo anno ed una valutazione finale, entrambe realizzate da esperti esterni selezionati dalla DGCS

con il criterio della peer review.

7. Realizzazione del programma

7.1 L’organizzazione per ’esecuzione del programma

Le modalitd di utilizzazione dei fondi erogati al Governo mozambicano saranno definite in un
Accordo intergovernativo, la cui bozza, concordata su base tecnica, & qui allegata. I fondi a gestione
diretta saranno gestiti direttamente dalla DGCS secondo le sue proprie procedure.
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Agenzia di finanziamento

Il Governo italiano interviene attraverso il Ministero degli Affari Esteri — DGCS, che ¢ incaricata di
negoziare ¢ firmare 1’Accordo intergovernativo, & responsabile del raggiungimento degli obiettivi del
programma ed & rappresentato in Mozambico dall’Ufficio di Cooperazione dell’ Ambasciata d’Italia a

Maputo.

Agenzia di esecuzione

L’UEM sara I’agenzia di esecuzione per i fondi erogati dal MAE — DGCS al Governo mozambicano,
secondo le proprie procedure di programmazione, procurement, esecuzione della spesa, controllo e
rendicontazione.

La DGCS sara ’agenzia di esecuzione per il reclutamento dell’Assistente Tecnico Principale (ATP) e
dell’esperto per le attivita di valutazione.

L’Ufficio di Cooperazione dell’Ambasciata d’Italia a Maputo sara responsabile per il reclutamento del
personale di supporto collocato presso 1’Unita di Gestione del Programma (UG), nonché per le spese
realizzate attraverso il ricorso al fondo di gestione in loco.

7.2 Modalita di erogazione dei fondi al Governo mozambicano

I fondi gestiti dal Governo mozambicano saranno erogati in tre tranche finanziarie successive con le
modalitad specificate nell’Accordo intergovernativo. Sard a questo proposito aperto, dalla Direzione
Nazionale del Tesoro (DNT) del Ministero delle Finanze (MF), un Conto Speciale ForEx in Euro
presso la Banca Centrale del Mozambico (Banco de Mogambique — BM) quale conto di transito ove
perverranno i fondi trasferiti dal Governo italiano, denominato “UEM — Cooperazione con I’Italia”.

Sulla base del Piano di Attivita approvato dal Comitato Congiunto del programma e sulle conseguenti
necessita finanziarie comunicate, su base trimestrale, dalla Direzione delle Finanze dell’'UEM, la DNT
provvederd al trasferimento dei fondi al Conto Unico del Tesoro (CUT), con il codice di Bilancio
corrispondente all’lUEM e l’indicazione della fonte di origine, il quale sard movimentato dalla
Direzione delle Finanze dell’'UEM attraverso 1’e-SISTAFE.

La prima tranche finanziaria verrd erogata immediatamente dopo la firma dell’Accordo
intergovernativo, la comunicazione ufficiale dell’apertura del Conto Speciale presso il BM e la
selezione della Societa di Auditing (SA) da parte dell’UEM. Le tranche successive verranno erogate
solo dopo la certificazione, da parte della SA, dell’avvenuto impegno di oltre 1’80% della tranche

precedente.

7.3 Modalita di esecuzione del programma

Il programma sara realizzato in applicazione dell’art.15 del Regolamento di attuazione della legge
49/87 che prevede la possibilita di un finanziamento diretto al Governo beneficiario purché regolato da
apposito Accordo intergovernativo, nonché in gestione diretta dalla DGCS per quanto riguarda il
reclutamento degli esperti incaricati dell’assistenza tecnica e della valutazione esterna ¢ la copertura
delle relative spese di gestione in loco.

Il soggetto responsabile della realizzazione del programma e dell’amministrazione dei finanziamenti
sard I’'UEM, secondo la normativa mozambicana, con il concorso dell’assistenza tecnica italiana.

7.4 Struttura di gestione del programma

La struttura di gestione del programma prevede un Comitato Congiunto (CC), un Comitato di
Gestione (CG), un’Unita di Gestione (UG), un Comitato Scientifico (CS) e Commissioni Tecniche di
Revisori anonimi (CTR), per i quali composizione e compiti sono specificati qui di seguito.
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Comitato Congiuntoe (CC)

E costituito dai rappresentanti del Governo italiano e del Governo mozambicano, firmatari
dell’Accordo intergovernativo, nominati attraverso scambio di Note Verbali. Al CC compete
approvare il Piano di Attivita ed i piani annuali di spesa del programma, approvare i rapporti annuali
di attivitd, i rendiconti finanziari ed i rapporti di valutazione annuale del programma. Si riunisce
almeno una volta all’anno e tutte le volte che verranno richieste da almeno una delle parti.

Comitato di Gestione del programma (CG)

E formato da tre rappresentanti nominati dal Rettore dell’'UEM, un rappresentante del Ministero per la
Scienza e Tecnologia ed un rappresentante dell’Ufficio di Cooperazione dell’ Ambasciata d’Italia. 1l
CG identifica le linee di intervento e di sviluppo del programma, esprime un parere di merito sui
rapporti di attivita e di spesa elaborati dall’'UG prima della loro presentazione al CC ed € responsabile
per la valutazione in itinere del programma e la redazione dei relativi rapporti di valutazione

(valutazione interna).

Unita di Gestione del programma (UG)

E costituita dal responsabile per I"'UEM del programma, nominato dal Rettore ed alle dipendenze del
Direttore del Piano dell’UEM, e dall’Assistente Tecnico Principale italiano (ATP). AII'UG spetta la
responsabilitad di elaborare, su proposta del CG, i piani di attivita e di spesa del programma ed i
conseguenti rapporti di attivita e di spesa, da inviare al CC per I’approvazione. L’'UG esercita, inoltre,
il monitoraggio permanente del programma, assistita, per gli aspetti tecnici e scientifici, dal Comitato
Scientifico e riferisce al CG sulle attivita svolte nell’ambito del programma.

I dettagli delle acquisizioni di beni e servizi, cosi come delle attivita di ricerca saranno pertanto
definiti nel Piano Generale di Attivita del programma (PGA) e nei piani di attivita annuali, e
rendicontati nei rapporti annuali dall’UG.

Comitato Scientifico del programma (CS)

E costituito da] Direttore Scientifico dell’UEM, da un rappresentante dell’ Accademia delle Scienze del
Mozambico, dai Direttori Aggiunti per la Ricerca delle Facolta, dai Direttori dei Centri di Ricerca ¢ da
tre rappresentanti dell’ente realizzatore italiano contrattato dal’'UEM per le attivita di assistenza
tecnica, rispondenti rispettivamente alle aree tematiche dell’assistenza istituzionale, della formazione

dei docenti e della ricerca scientifica.

Il CS, sulla base delle linee di intervento identificate dal CG, ¢ responsabile per la definizione delle
aree tematiche scientifiche e interdisciplinari in cui verranno concentrate le risorse disponibili per la
ricerca applicata, per la redazione delle linee guida per 1’elaborazione delle proposte di ricerca, per
I’identificazione delle attivita di ricerca multisettoriale integrata che verranno realizzate nell’ambito
del programma e per la selezione, sulla base del parere espresso sulle proposte presentate dalle
commissioni internazionali di revisori anonimi, dei progetti di ricerca da finanziare.

Commissioni Tecniche di Revisori (CTR)

Per I’esame e la valutazione delle proposte di ricerca saranno costituite Commissioni Tecniche di
Revisori anonimi (CTR) nelle aree tematiche scientifiche e interdisciplinari definite dal CS
nell’ambito del programma, formate da almeno 3 revisori internazionali anonimi e competenti nel
merito delle proposte, secondo i criteri di valutazione definiti dal CS, per ognuno dei quali sara

assegnato un punteggio.
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8. Fattori di rischio e di sostenibilita
8.1 Condizioni per raggiungere gli obiettivi e i risultati

8.1.1 Precondizioni

Affinché il programma possa iniziare, occorrerd che le due parti abbiano negoziato, firmato e fatto
entrare in vigore I’ Accordo intergovernativo.

Sara inoltre necessario redigere il Piano Generale di Attivitd, comprensivo delle previsioni di spesa,
con I’identificazione degli apporti finanziari di origine italiana e di quelli provenienti dal Bilancio
dello Stato.

Sara infine necessario che il Ministero delle Finanze, dopo ’approvazione del PGA da parte del CC
del programma, iscriva nel Bilancio di previsione dell’anno successivo € nel Bilancio preventivo
triennale (Cendrio Fiscal de Médio Prazo — CFMP) i fondi di origine italiana ed i fondi
compartecipazione dell"UEM alle attivita del programma.

L’UEM dovra mettere a disposizione risorse finanziarie ¢ umane, nonché mezzi materiali e logistici
adeguati per la gestione del programma, secondo quanto previsto nell’ Annesso Tecnico all’Accordo
intergovernativo.

Infine, dovranno essere definiti ed approvati gli accordi inter-istituzionali tra I’UEM, il MCT e
I’Accademia delle Scienze per la costituzione degli organi di gestione del programma, in base alle
indicazioni contenute nell’Annesso Tecnico all’Accordo intergovernativo, al fine di assicurare un
coordinamento effettivo sulle politiche di formazione € ricerca.

8.1.2 Condizioni

Condizioni per conseguire i risultati attesi

e Impegno continuato del Governo sulla qualita dell’istruzione superiore pubblica

e Disponibilita del personale accademico e tecnico-amministrativo dell’UEM a partecipare alle
attivita previste dal programma

e Interesse dei docenti e ricercatori dell’UEM ad operare nel Paese e, in particolare, nelle Facolta di
appartenenza

o Interesse delle entita esterne ai servizi di formazione e ricerca offerti dal"UEM

o Interesse delle imprese ad investire nel trasferimento tecnologico utilizzando le competenze
esistenti nel’'UEM
e Mezzi e infrastrutture di ricerca adeguati alle necessita indicate nei protocolli di ricerca

e Docenti messi in grado di utilizzare le risorse messe a disposizione dal programma

e Partecipazione finanziaria di entita esterne alle attivita di ricerca applicata promosse nell’ambito del
programma

Condizioni per raggiungere 1'obiettivo specifico

e Approvazione delle proposte di riforma elaborate in conseguenza alle attivita svolte nell’ambito del
programma da parte del Consiglio Universitario e degli organi direttivi dell’'UEM

e Permanenza dei docenti e dei ricercatori formati nel corso del programma nei rispettivi ruoli

funzionali
e Disponibilita delle entita esterne ad utilizzare le competenze esistenti nell’UEM e ad applicare i

risultati delle ricerche

e Messa a disposizione di alloggi per il personale espatriato, mezzi logistici per lo svolgimento delle
attivita e infrastrutture adeguati da parte dell’UEM

e Copertura dei costi di pertinenza dell”UEM per lo svolgimento delle attivita, secondo i piani di
spesa approvati
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Presa in carico da parte dell"UEM dei costi di gestione delle strutture create dal programma al
termine dell’intervento, attraverso il ricorso ai fondi del Bilancio ordinario

Condizioni per raggiungere gli obiettivi generali

Disponibilita e interesse delle entita esterne ad utilizzare le competenze esistenti e ad applicare 1
risultati delle ricerche

Interesse delle reti accademiche e di ricerca internazionali ad utilizzare i vantaggi comparativi
offerti dalle strutture di ricerca dell’UEM

Creazione di meccanismi di consultazione permanente con il mercato del lavoro sui contenuti della

formazione e le attivita di ricerca scientifica

8.2 Fattori di rischio

I principali fattori di rischio per il successo del programma sono i seguenti:

1.

Scarso interesse dei docenti nel partecipare alle attivita a causa del permanere di condizioni
professionali, di carriera e retributive inadeguate. Cio potrebbe incentivare interessi professionali
extra universitari (mercato o universita private) con conseguente abbandono dell’impegno presso

I'UEM.
Scarso interesse da parte degli enti pubblici e del settore produttivo a partecipare alle attivita di
ricerca congiunta con I"UEM e ad applicarne i risultati.

Incapacita della Direzione delle Finanze dell’UEM (DF) a sostenere il ritmo di spesa richiesto dal
programma, con conseguenti ritardi che possono causare scompensi nella realizzazione delle

attivita.

8.3 Fattori di sostenibilita

Sostegno e consenso istituzionale

Tutte le componenti del Programma sono coerenti con il Piano Strategico 2009-2014 elaborato
dal’UEM, nonché con le prioritd definite dal piano pluriennale di sviluppo dell’Istruzione
Superiore € con il piano di lotta alla poverta assoluta, PARPA 2.

Sostenibilita economica e finanziaria

La sostenibilith economica e finanziaria dell’iniziativa & garantita soprattutto dal finanziamento
pubblico dell’UEM, tutt’ora a carico del Bilancio dello Stato per una quota di circa il 60% e dalla
capacita dell”UEM di attrarre finanziamenti esterni addizionali per le attivita di ricerca, consulenza
e prestazione di servizi.

Equita sociale

Gli aspetti principali relativi all’equita sociale riguardano I’aumento significativo delle opportunita
formative offerte dall’UEM, che permetteranno ad un numero maggiore di persone di partecipare
pill attivamente ad una azione formativa che tende alla riduzione delle differenze di genere,
culturali e di censo. In particolare, verrd sostenuto direttamente il CeCAGe (Centro di
coordinamento delle questioni di genere), struttura dell’UEM creata con il supporto della
cooperazione italiana e del’UNIFEM con la finalitd specifica di identificare, formulare e
realizzare un piano d’azione per la promozione delle pari opportunita di genere nella formazione,
nella ricerca e nella creazione di servizi di sostegno e informazione all’interno dell’UEM, in
ottemperanza con il 3° obiettivo del millennio.

Lotta contro la poverta, quadri d’emergenza e di crisi sociali

Il miglioramento dell’istruzione superiore, specie nella ricerca di soluzioni applicative nello
sviluppo di risorse locali, costituisce un pilastro del programma di lotta alla poverta PARPA II.
L’innovazione tecnologica. la ricerca scientifica e la formazione di quadri tecnici superiori sono
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considerati dal Governo uno strumento strategico per la lotta alla povertd e per assicurare
sostenibilita ai processi di sviluppo.

e  Diritti umani, partecipazione democratica e buon governo

Il miglioramento della ricerca e dell’istruzione superiore, condizioni fondamentali per lo sviluppo
di una cultura democratica, potranno influire direttamente e in maniera notevole sulla qualita del
personale impegnato nelle istituzioni del Paese e, in particolare, nelle istituzioni di governo, locale

e nazionale.

e Capacita tecniche locali

Il programma prevede la formazione / aggiornamento di docenti e tecnici delle Facolta nelle nuove
metodologie di insegnamento basate sulle capacita espresse dello studente, nonché la formazione
del personale dei Centri di Ricerca e delle aree scientifiche interessate dalle attivita di ricerca
applicata e multisettoriale e, in questo ambito, la formazione dei giovani ricercatori. Da cid
derivera un nuovo impulso all’UEM quale punto di riferimento nazionale per I’apporto di
competenze specifiche utilizzabili per promuovere la competenza e I’efficienza del personale delle
Amministrazioni municipali e dei Ministeri coinvolti nelle attivitd di ricerca/programmazione
territoriale integrate, cosi come lo sviluppo di buone pratiche che potranno essere replicate in aree

piu vaste del Paese.
o Fattori tecnologici

Le tecnologie utilizzate nel progetto risponderanno ai seguenti criteri:
— Coerenza con gli obiettivi formativi;
— Coerenza con i metodi utilizzati nell’attivita didattica;
— Coerenza con le caratteristiche delle tecnologie utilizzate nel settore d’attivita economica e
scientifica di riferimento;
— Compatibilith con le competenze tecniche di gestione e di manutenzione;
— Compatibilitd con la disponibilita di materiali e parti di ricambio;

— Compatibilita con i costi di gestione e di manutenzione.

e Difesa dell’ambiente

Le attivita di ricerca e lo sviluppo di competenze superiori nei settori della programmazione socio-
economica, della trasmissione del sapere, dell’ordinamento territoriale, della sanita pubblica, della
produzione agro-zootecnica e della gestione delle risorse naturali, potranno avere ricadute
importanti sul controllo e la gestione ambientale, sia fornendo indicazioni utili al risanamento di
contesti provati da insediamenti spontanei o industriali, sia sviluppando tecnologie appropriate per
la gestione e lo sviluppo sostenibile del territorio.

9, Supervisione, monitoraggio e valutazione

Le attivitd di supervisione del programma, di accompagnamento nella realizzazione delle attivita e di
monitoraggio permanente saranno a carico dell’UG.

Il monitoraggio finanziario sard a carico della Societd di Auditing, nelle forme specificate
dall’Accordo intergovernativo e dal relativo contratto di prestazione di servizi, secondo le norme
internazionali.

Le attivitd strutturate di monitoraggio e autovalutazione saranno riferite al ciclo di Bilancio e
Programmazione dello Stato e saranno effettuate, quindi, a cadenza semestrale e annuale, con
riferimento ai semestri finanziari, corrispondenti ai semestri dell’anno solare. I rapporti di
monitoraggio e di valutazione saranno regolarmente inviati al Comitato di Gestione ed ai membri del
Comitato Congiunto del programma.
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Le attivith di valutazione esterna saranno realizzate nei periodi stabiliti dal Comitato Congiunto ed
almeno due volte nel corso del programma, dopo 18 mesi dall’inizio delle attivita ed alla fine del
programma. I risultati della valutazione esterna verranno presentati e discussi nel corso di seminari

pubblici organizzati dall’'UEM.

9.1 Supervisione

L’ Assistente Tecnico Principale del programma preparera dei rapporti semestrali d’attivita e finanziari
del programma, che saranno trasmessi, tramite I’Ufficio di Cooperazione dell’ Ambasciata d’Italia, alla

DGCS.

Il Rapporto Semestrale d’Attivitd mettera in evidenza le attivita svolte e le somme utilizzate, gli
indicatori ed i criteri adottati per il monitoraggio in itinere del programma e la verifica dei risultati, gli
elementi che hanno avuto un’influenza, positiva o negativa, sull’andamento delle attivita e che hanno
determinato la necessitd di effettuare degli aggiustamenti nel corso del periodo in esame; i rischi
esistenti e le condizioni per la riuscita delle attivita programmate per il periodo successivo.

Il Rapporto Finanziario Semestrale mettera in evidenza la tendenza mensile delle imputazioni,
ciascuna espressa nella valuta dell’operazione e, al tasso di cambio applicabile, in Euro.

9.2 Monitoraggio

L’attivitad di monitoraggio, intesa come controllo di processo attraverso la raccolta sistematica di dati
sull’andamento del progetto, dovrad essere snella e non appesantire il normale svolgimento delle
attivita. Per questo deve applicarsi ad un numero ridotto e significativo di dati (indicatori e descrittori
di monitoraggio) scelti tra quelli che normalmente sono prodotti o sono comunque disponibili
nell’attivita di gestione corrente. Tra gli indicatori principali, a titolo di esempio, si possono citare :

Grandezza da monitorare Indicatore
e Personale di gestione identificato e contrattato
Disponibilit iniziale degli input e Effettiva disponibilita delle risorse finanziarie
secondo i tempi € le modalita previste | e Materiali e attrezzature disponibili
dal progetto e Piani e progetti operativi elaborati
e Autorizzazioni disponibili
e Trend d’impiego di:
Stato d’avanzamento delle attivita di - risorse umane previste (nazionali ed espatriate)
progetto - erogazione dei finanziamenti

- disponibilita regolare degli input fisici

o Principali realizzazioni previste, come:
- Numero di partecipanti a corsi di formazione
- Numero di operatori partecipanti alle attivita
- Numero di ricerche realizzate

Principali risultati conseguiti

Fattori esterni critici che possono Descrittori qualitativi (esempio: modifica imprevista dei costi,
influire sull’andamento delle attivita cambiamenti istituzionali, interventi di altri donatori, etc)

Fermi restando i compiti istituzionali della DGCS per le attivita di verifica dell’andamento del

programma, il monitoraggio interno sara condotto dai soggetti realizzatori delle attivita, attraverso

rapporti periodici (almeno semestrali) che saranno inviati all’UG.

I rapporti di monitoraggio avranno le seguenti caratteristiche:

e standardizzati, per facilitare la comprensione e il confronto con il flusso storico delle
informazioni

e  prodotti con regolarita

e facili da leggere e comprendere

e in grado di indicare eventuali situazioni impreviste o eccezionali ed i possibili correttivi
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L°UG, sulla base dei rapporti di monitoraggio dei soggetti realizzatori e di riscontri diretti, elaborera
rapporti semestrali di attivita e di monitoraggio, comprensivi anche degli stati di avanzamento
finanziario, che saranno inviati al Comitato di Gestione ed ai membri del Comitato Congiunto del

programina.

9.3 Valutazione

La valutazione del programma sard effettuata in primis dall’ente esecutore (autovalutazione) e
confrontata con la valutazione esterna, disposta dalla DGCS quale agenzia di finanziamento. In
generale, la metodologia operativa seguira il modello partecipativo, con 1’impiego di specialisti
indipendenti in grado di fornire un punto di vista autonomo sull’andamento e sugli esiti del
programma.

Gli ambiti della valutazione saranno: la verifica del grado di raggiungimento degli obiettivi e dei
risultati, ’aggiornamento dei piani operativi, la conferma della validita generale dell’intervento. In
particolare, la valutazione in itinere, interna ed esterna, dovra dare indicazioni chiare sul grado di
probabilita nel conseguimento degli obiettivi specifici e generali e dei risultati attesi del programma, e

pronunciarsi su:

e I'attendibilith dei cronogrammi di attivitd e delle previsioni esistenti sul raggiungimento delle
mete previste per gli indicatori di processo;

e le misure da adottare per migliorare 1’efficienza del programma;

e le misure correttive necessarie per riallineare le azioni alle previsioni;

e  eventuali misure addizionali per migliorare le prestazioni dell’intervento.

Le attivita di valutazione verranno realizzate attraverso I’applicazione di criteri di valutazione,
ciascuno dei quali prevede 1’uso di specifici indicatori quantitativi e qualitativi, di cui si riportano i

principali a titolo esemplificativo:

Criteri di valutazione applicati

Indicatori

Impatto

Effetti a lungo termine, contributi
previsti/imprevisti, diretti/indiretti
prodotti dal progetto.

Benefici non previsti, comunque ottenuti
e loro rapporto con benefici ipotizzati

- Sviluppo delle linee di intervento sulla base dei risultati ottenuti

- Incremento della qualita delle istituzioni locali oggetto di intervento
- Capacita di reazione agli imprevisti

- Effetti moltiplicatori

- Effetti positivi e negativi degli eventi imprevisti

Effetti moltiplicatori
- Tassi di successo (numero di operatori che hanno raggiunto lo
standard di competenze previsto)
- Grado di soddisfazione dei partecipanti ai corsi, dei docenti, dei
, ricercatori, degli studenti e dei responsabili istituzionali
Efficacia . = . . . .
- Grado di raggiungimento dei risultati attesi (ad esempio: rapporto

Grado di raggiungimento degli obiettivi e
dei risultati

tra ricerche realizzate e previste)

- Qualita scientifica delle ricerche (pubblicazioni e comunicazioni) e
delle conseguenze applicative

- Qualita delle relazioni tra istituzioni pubbliche e enti privati italiani
e omologhi mozambicani in rapporto di partenariato

Efficienza

Rapporto tra mezzi impiegati (risorse,
modalita attuative) ed obiettivi prefissati
e risultati attesi

Didattica: rapporto docenti/ allievi nelle attivita di insegnamento
Gestionale

N° operatori coinvolti.

N° Accordi siglati.

N° protocolli definiti.

N° workshop realizzati

N° studi tecnici, tematici e di settore realizzati
N° protocolli di manutenzione

N°® interventi di ristrutturazione

N° progetti di ricerca

Ne di ricercatori coinvolti nel Programma
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N° di consulenze fomite e di istituzioni coinvolte

N° Mesi uomo erogati dal Programma

N° Partecipanti agli eventi organizzati dal Programma

Economica:

costo netto per ora /allievo dei corsi di formazione superiore
Finanziaria:

Capacita effettiva d’impegno (Fondi allocato/impegnati x 100)
Capacita effettiva di avanzamento (Fondi erogati/impegnati x 100)
Capacita effettiva di utilizzo delle risorse (Fondi erogati/allocati x 100)

Sostenibilita

Grado di sostenibilita degli effetti del
Programma rispetto ai fattori che
maggiormente la influenzano.

L’analisi di sostenibilita considera i fattori interni ed esterni definiti in
sede OCSE — DAC:

consenso delle istituzioni, aspetti finanziari ed economici; consenso dei
beneficiari; tecnologia appropriata al contesto locale; capacita tecniche
locali; salvaguardia ambientale; equita sociale; aspetti socio-culturali

Coordinamento, Coerenza ,
Complementarita

Esterno. Coerenza con le politiche della cooperazione italiana;
Coordinamento e Complementarieta tra il programma e altre attivita
della cooperazione internazionale nel settore

Interno. Coerenza con le politiche locali; Coordinamento e
Complementarieta tra il progetto ed altre iniziative della cooperazione
italiana nel settore universitario

Criteri trasversali

Equita di genere

Difesa dell’ambiente e valorizzazione
delle risorse naturali

Lotta contro la poverta

Diritti umani, partecipazione democratica
e buon governo

Elementi descrittivi relativi al criterio applicato

Nel Piano Generale di Attivita del programma saranno specificati in dettaglio i criteri e gli indicatori
utilizzati per le attivita di valutazione, nonché le mete (benchmarks) da raggiungere nel corso ed alla
fine del programma, riferite ad ognuno dei risultati attesi ed a ciascuna delle attivita indicate.

Autovalutazione

L’autovalutazione sard realizzata con frequenza almeno annuale, riferita ad ogni anno solare,
concordata tra gli organi di gestione e di monitoraggio del programma e realizzata attraverso incontri
organizzati con il concorso di tutti i soggetti impegnati nell’iniziativa. La metodologia operativa della
valutazione seguira il modello partecipativo, con il possibile impiego di specialisti indipendenti. Gli
ambiti della valutazione saranno: la verifica del grado di raggiungimento degli obiettivi e dei risultati,
I’aggiornamento dei piani operativi, la conferma della validita generale dell’intervento.

Valutazione esterna

La valutazione esterna sara realizzata dalla DGCS nei periodi stabiliti dal CC ed almeno due volte nel
corso del programma, dopo 18 mesi dall’inizio delle attivita ed alla fine del programma.

I termini di riferimento (TdR) della valutazione esterna saranno approvati formalmente dal CC del

programma, su proposta del CG.

La realizzazione delle attivita di valutazione sara affidata ad un team di specialisti, le cui competenze
professionali dovranno essere dettagliate nei TdR, selezionati per concorso pubblico ristretto dal CG
all’unanimita e diretti da uno o piu esperti selezionati dalla DGCS.

Le competenze professionali degli esperti selezionati dal CG saranno a carico dei fondi gestiti
dall’UEM, mentre il pagamento delle competenze degli esperti contrattati dalla DGCS sara a carico

del fonde esperti del programma.
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10. Conclusioni

L’iniziativa descritta nella presente proposta di finanziamento rappresenta una ulteriore fase di crescita
qualitativa della Cooperazione Italiana in Mozambico in una settore chiave per lo sviluppo quale &
quello dell’istruzione e costituisce una tappa fondamentale per il completamento del lungo periodo di
collaborazione con 1’Universitd Eduardo Mondane di Maputo (UEM) e le istituzioni accademiche
italiane interessate. Il programma si fonda su di un affinamento delle strategie del Governo
mozambicano nei settori della formazione superiore e della ricerca e, dall’altro, sul sostegno all’UEM
per una modernizzazione della didattica e della ricerca e per una migliore organizzazione funzionale
secondo criteri di maggiore efficacia e di efficienza.

Per tutto quanto precede si esprime parere favorevole, per quanto di competenza UTC, alla
realizzazione dell’iniziativa attraverso le modalitd sopra descritte e al suo finanziamento, per un
importo complessivo di euro 5.045.000,00 cosi ripartito: € 4.395.000,00 da finanziarsi attraverso la
modalita dell’Art.15 (Legge 49/87); € 146.000,00 quale fondo di gestione in loco presso I’ Ambasciata
d’Italia a Maputo e € 504.000,00 quale fondo per I’invio in lunghe e brevi missioni di esperti esterni

da parte DGCS.

D.ssa Elena Manunta D.ssa Emma Gori
Esperta UTC Esperta UTC .
VISTO

Il Funzionario preposto all’'UTC
Cons. d’Amb. Pier Francesco Zazo
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